Judetul Tulcea

Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI




STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI
A FOST ELABORATA DE:

ALIANA TEAM CONSULTING

ALIANA —- TEAM CONSULTING S.R.L.
Galati,

J17/88/2010, CUI: RO26462569

Mobil: 0770934011 0724264273

e-mail: aliana_team@yahoo.com



\\_1‘_____,//
Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

CUPRINS

1. INTRODUCERE........comsssrersssesssssssssssssssssssssssssessensssssssmsssssssesssggig X 4
2. SCOPUL SI OBIECTIVELE STRATEGIEI w.ocvooeeeeeeereeereesees il 6
2.1.CONTEXTUL EUROPEAN AL DEZVOLTARII DURABILE ....oocvveeefteeeibostens Foeenn 8
2.2 COBELAREA CU STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA
A ROMANIEL 2030 :c00mamnnmnmsaammnsumnnsanannannsnaasui b vanas 16
2.3 SCOPUL $I OBIECTIVELE STRATEGIEI ....cccccoiciiiiiiiiinene i R B 37
PARTEA I-PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI HAMCEARCA
...................................................................................................................... 39
3.1: COORDONATE GENERALE ::iissnnnnnimigh Rl viiuini M N vnanin 39
3.2 ISTORICUL COMUNEL:....ccuiiiininsiioivon. Nilleosihsiwiovivs X Nl - svvinuamvansivais 42
3.2.1.PRIMELE ATESTARI DOCUMENTARE ... .cove oo esbe e eeeeeeeeeeeeeeveeeens 42
3:12:2. VESTIGII ARHEOLOGICE ... g...cccccoWeiviiviiiliniiansReinsmniasvesinsasvsnnesssasin 45
3.3. COORDONATE GEOGRAFICE ...ttt ittt de et et vve e e e e st e e s e e aneeeaas 47
3.3.1.RELIEFUL ..cccttiiiireen e Qe B M rene e e eenn s nen e sannnses 47
3.3.2.RETEAUA IR ], N, T 50
3.3.3.FLORA SI FAUMN .. W ..o e rrriiiiciciinnnnnnnnnnrerenssnnesesessssnsssnssnnnes 52
3.34.CLIMA ... fle . . Nt e Wt teee e crnee e en s rmae s snne s nenessannannts 66
3.3.5. SOLURVSLCARACTERISTIGILE GEOTEHNICE...........ccccmeeiiiciiiinnnne 70
3.3.6. RISCGURINAT URALENL ..o coiciiiiisiiiiiciininivissinisssveissin dedssninisnnsassvivaenss 75
3.3.7. ANALI®A SWOE COPRDONATE GEOGRAFICE........ccooceeeimrmicenerienanns 80
PARTEA A-11-A EVALUAREA DEZVOLTARII LOCALE................ 83
4.1. POPULATIA, ELEMENTE DEMOGRAFICE SI SOCIALE ...cooiiiiiiie 83
4:1.1. DEMOGRAFIE. NUMARUL DE LOCUITORI ST EVOLUTIA POPULATIEI
84
4:1.2. STRUCTURA DEMOGRARIC A w:.coucvronmsmins s oo s sms 85
418 STRUETHRA ETNIER  cvarsmmsnsavmmmmsis ot st i s s ae s av s 91
4-1.:4. EVOLUTIAPOPULATIET «.ovoncnimmmmmmmann smmamnmssnas sty 92
4.1.:5:. PROGNOZA POPULATIEL: ...comaasmmmnnminnuamnnmmassassnammistm 97
4.1.:6. SPRUATIA - LOQCUINTELOR vissicvummmmammnanamnmasnamenanvisg 100



\ e

e ———

amcedarca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

4.1.7. ANALIZA SWOT - POPULATIA, ELEMENTE DEMOGRAFICE SI
SOCIALE 105

3.2 BCONE DI G AL vy oo i sssssas sy ks s s S48 SRS 107
4.2.1.SITUATIA ACTIVITATILOR ECONOMICE.......ccccervururrrrrensennnne Qo 107
422. AGRICULTURA SI ZOOTEHNIE.....csmmmmmmnmmsmmcegle g 109
4.2.3. EVOLUTIA SI STRUCTURA FORTEI DE MUNCA ........#N... V........ 118
4.2:4; ANALIZE SWOT ECONOMIE LOCALR.......onuonssissMussssmonmevsssassss 123
4.3. DEZVOLTARE URBANA .......coooiverecreereerenenesesensnenssesssefheneses oo oo e, 127
4.3.1.ZONE DE DEZVOLTARE URBANISTICA .......cc.tue st nian i 127
4.3.2. STAREA FACTORILOR DE MEDIU ........#8....5......... %y ..o 130
4.3.3 INFRASTRUCTURA DE DRUMURI SI TRANSPORT.......cticiteniiieen. 138
4.3.4. ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA ST ILUMINAT PUBLIC ..... 144
4.3.5. ALIMENTAREA CU APA SI RETEAUA DE CANALIZARE .................. 146
4.3.6. ALIMENTAREA CU GAZ METAN .....cocoocc. ReveecFeinininiiniiiiinees 149
4.3.7. ALIMENTAREA CU ENBRGIE PERMICA ..4....cccccvevreccrnnccreenes 151
4.3.8. SALUBRIZAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR........cccvvrriiiinnnnn. 152
4.3.9. TELECOMUNICA\MS] RETELE RE TNTERNET ..........cceervvinunninnnnn 154
4.3:10. TRANSPORE PUBRIC DEQMLATOR covvcuseississsansspsnsiusmes 155
4.3.11. SPATII VERZT 31 LOQURI BE AGREMENT ......ccccovimiirnnniniicniinncn 157

4.3.12. ANALIZA SWOT -‘DATE/PRIVIND INFRASTRUCTURA UTILITATILE
PUBLICE, ECHIPAREA TERITORIULUI SI DEZVOLTAREA URBANISTICA 161

4.4, CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI POLITICI FISCALE ...coovvevererereiieiiennen. 164

4.4.1. ANALIZA SWOT - CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI POLITICI
EISCALE 175

NS SERVICLILPURMICE .. coosnwsvnssnunsnanssiissnnsssssss s esis voish issmsssis s s s sasss sonesiassvns 177
4.5.1.  SERVICI EDUCATIONALE ....vvveieeieeeeeeeseeeeessees s aessaesseans 177
4.5.2.  SERVICII MEDICALE SI SOCIALE .....oovvueeeeeeeeeeeeeeeeeee s 185
4.5.3. ASIGURAREA ORDINII $I SIGURANTEI PUBLICE SI SERVICIU
STTUATIE BREENTA oo i o G e A 189
4.5.4. CULTURA, CULTE, PATRIMONIUL ISTORIC SI ACTIVITATI
SPORTIVE ..o s ee e e s ssees s enean 193
4.6.DEZVOLTAREA PROCESULUI PARTENERIAL ..ottt 205

2



amcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

PARTEA A IIl A A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE ....cvvvvvveeeennnn. 216
5:1:1; ANCHETA SOCGIOLOGICA cionnninannunmmmamimsssiammse

5.2. ANALIZA SWOT A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE ...ccccccoonniniinincinngggense g
5.3. IDENTIFICAREA NEVOILOR COMUNITATILOR LOCALE
5.3.1. PRIORITIZAREA NEVOILOR ...ociiiiiiiiiiiicie b

5.4. IMPLEMENTARE $I MONITORIZARE .....cccoooiiiiiiiiiiiiiieine V .................. 316




\‘ L —

Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

1. INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare locala a comunei Hamcearca are ca principal obiectiv
elaborarea unui document strategic care sa exprime aspiratiile de dezvoltare ale
comunitatii, care sa abordeze coerent problemele locale, bazandu-se pe potentialul local
de dezvoltare, precum si corelarea cu noul program: Orizont Europa, care se va baza pe
realizarile si pe succesul programului pentru cercetare si inovare anterior (Orizont 2021)
si va permite Uniunii Europene sa se mentina in fruntea sectorului'cercetarii siinovarii
la nivel mondial. Orizont Europa este cel mai ambitios program pentru cercetare si
inovare de pana acum.

Strategia de dezvoltare a localitatii a fost realizata atat in colaborare cu administratia
publica locala, cat si cu principalii actori locali.

Rolul strategiei este de a sta la baza initiativelor tuturor actorilor locali care deruleaza
activitate pe teritoriul comunei Hamcearca.

Necesitatea acestei lucrari apare in contextul'Romaniei catara a Uniunii Europene si a
accesdrii fondurilor comunitare. ‘Acest lucru creaza -pe de o parte oportunitatea
dezvoltarii durabile a comunitatilor cu.ajutorul fondurilor europene, dar in acelasi timp

Valorificarea acestor noi oportunitati cere insa alocarea unor resurse semnificative din
partea actorilor locali,. atat la nivelul capacitatii administrative necesare pentru
accesarea, implementarea si monitorizarea adecvata a acestor fonduri, cat si de ordin
financiar, de furnizare a cofinantarii obligatorii.

Economia UE este in curs'de redresare, dar pentru a elimina decalajele care persista intre
statele-membre si intre regiunile din interiorul acestora, sunt necesare investitii
suplimentare. Bazandu-se pe un buget de 373 de miliarde EUR in angajamente pentru
perioada 2021 - 2027, viitoarea politica de coeziune are, din perspectiva investitiilor,
capacitatea de a contribui la eliminarea acestor decalaje.

Politica de coeziune pentru perioada 2021 - 2027 reprezinta o Europa care
imputerniceste, prin sprijinul acordat strategiilor de dezvoltare initiate la nivel local.
Autoritatile locale, urbane si teritoriale vor fi mai implicate in gestionarea fondurilor UE,
in timp ce ratele de cofinantare majorate vor imbunatati asumarea raspunderii pentru
proiectele finantate de UE in regiuni si orase.
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In consecintia, este necesara o prioritizare clard a initiativelor de dezvoltare,
fundamentata pe o analiza riguroasa a situatiei locale specifice, astfel incat sa fie
maximizat impactul socioeconomic al acestor investitii, In contextul resurselor inevitabil
limitate disponibile pentru mobilizare in orizontul de timp 2021- 2027.

,Strategia de dezvoltare a comunei Hamcearca, 2021 - 2027” este realizata in cadrul
unui proiect finantat din fonduri proprii, proiect initiat si derulat de Unitatea
Administrativ Teritoriala a Comunei Hamcearca.

La elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala a comunei Hameearca 2021 - 2027 s-au
avut in vedere urmatoarele criterii:

e Respectarea contextului de dezvoltare definit prin Politica de coeziunedupa 2021,
precum si prin alte documente strategice la nivel european, national, regional si
judetean;

e Satisfacerea nevoilor specifice de dezvoltare ale comunei Hamcearca, actuale si
viitoare, plecand de la avantajele-competitive care ar trebui promovate prin
investitiile viitoare.

e Maximizarea atragerii de fonduri europene si optimizarea rezultatelor socio-
economice ale investitiilor planificate.

e Inscrierea viziunii si misitmii Strategiei de'dezvoltare locald a comunei Hamcearca
2021 -2027 in aria de referinta a-ebiectivelor de crestere inteligentd, durabila si
inclusiva ale Uniunii-Europene.

e Formularea obiectivelor strategice in concordanta cu obiectivele tematice ale
Politicei de coeziune dupa 2021

e Definirea elementelor de fundamentare pe baza informatiilor cuprinse in analiza
socio-economica si analizele SWOT.

e _Eliminarea/diminuarea aspectelor din categoria ,Puncte slabe” evidentiate prin
analizele SWOT elaborate pe domenii specifice de referinta.

e Asigurarea de masuri preventive, avandu-se in vedere aspectele evidentiate prin
analizele SWOT in categoria ,Amenintari”.

e Utilizarea aspectelor pozitive din categoria ,Puncte tari”, astfel incat sa se asigure
o aplicare cat mai eficienta a ,,Oportunitatilor” evidentiate prin analizele SWOT pe
domenii specifice de referinta.
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2. SCOPUL S1 OBIECTIVELE STRATEGIEI

Provocarea careia trebuie sa-i raspunda omenirea in momentul de fata este aceea de'a
asigura la nivel mondial un model de dezvoltare care sa asigure un echilibru intre o serie
de necesitati, care trebuiesc satisfacute concomitent, si anume: dezvoltarea economica si
sociala care sd asigure cresterea nivelului de trai dar si eliminarea disparitatilor existente
la nivelul diverselor regiuni, dar si utilizarea eficienta a resurselor si conservarea
mediului inconjurator, acest fapt insemnand asigurarea unei dezvoltari durabile:

Acest concept a capatat contur de-a lungul ultimilor decenii, cand la nivel international
intr-o serie de cercetdri, conferinte, mese rotunde, dezbateri cu caracter geopolitic si
stiintific, abordarile integrate asupra directiilor de dezvoltare ale statelor lumii, au avut
drept rezultat considerarea cresterii economice si asigurarea echilibrului social intr-o
complementaritate si interdependenta cu protectia mediuluiinconjurator.

Summit-ul Mondial organizat sub egida Organizatiei Natiunilor Unite in 1992 in Brazilia,
la Rio de Janeiro, a avut drept punct central.de dezbatere implementarea, printr-o serie
de actiuni si masuri locale, la nivelul fiecarei‘tari in parte, a conceptului de dezvoltare
durabild, intrucat doar printr-o actiune concertata si printr-un cumul de rezultate
obtinute de fiecare stat In parte, se poate asigura-in mod durabil dezvoltarea la nivel
mondial.

Rezolutiile summit-ului” au-fost cuprinse i documentul intitulat Agenda 21, care
reprezinta un document prin care. liderii din majoritatea tarilor lumii si-au luat
angajamentul de-a aplica, la nivel local, masurile necesare asigurarii unei dezvoltari
durabile la nivel global.

In centrul politicilor Uniunii Europene se afld dezvoltarea teritoriala durabild, asigurarea
unei coeziuni economice si sociale, eliminarea disparitatilor intre diversele regiuni ale
statelormembre, utilizarea eficienta a resurselor si conservarea mediului inconjurator,
toate 'acestea fiind incluse in principalele documente strategice elaborate la nivel
european, care in urma dezbaterilor in structurile decizionale europene (Comisia
Europeana, Consiliul European, Parlamentul European) dar si in cele nationale de la
nivelul statelor membre. Ulterior, consacrarii lor ca si principii in documentele
programatice europene, acestea au parcurs drumul de la concept la concret,
transformandu-se in directive care reglementeaza abordarile integrate ale statelor
membre referitoare la dezvoltarea durabila.

Pentru fiecare stat membru in parte, dezvoltarea durabila se prezinta ca fiind perspectiva
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rationala a valorificarii sustenabile a resurselor economice, umane si naturale, deoarece
in acest context, aceasta reprezinta singura optiune viabila care raspunde nu doar
cerintelor prezentului, cat si celor din viitor.

La nivel national, o prima abordare mai ampla in acest sens, are loc la nivelul anilor1997-
1999 cand este elaborata o Strategie Nationald de Dezvoltare Durabilda.

Dezvoltarea durabila reprezinta realizarea unei calitati mai bune avietii in prezent,
fara a compromite sansa generatiilor viitoare la un trai cat mai bun. Aceasta Inseamna
realizarea unui echilibru intre dezvoltarea economica, cea sociala-si protectia mediului
inconjurator. Conform viziunii dezvoltarii durabile, progresul integreaza obiective
imediate si pe termen lung, actiuni locale si globale, probleme economice si.de mediuy,
toate fiind inseparabile. Dezvoltarea durabila urmareste si incearca sa gaseasca un cadru
teoretic stabil pentru luarea deciziilor in orice situatie In care se regaseste un raport de
tipul om/mediu, fie ca e vorba de mediul Inconjurater, economic sau social.

Intrucat pentru urmatoarea perioada de programare, 2021 - 2027, politica de coeziune a
Uniunii Europene prevede mai multe posibilitati de a-si exploata la maximum potentialul
in materie de cercetare si inovare. ,Calea catre excelenta” lewva ajuta sa combine surse de
finantare din partea UE pentru a sprijini proiecte inovatoare”

In acest sens, este recomandati elaborarea sauractualizarea strategiilor de dezvoltare
locala in vederea corelarii acestora cu obiectivele europene stabilite pentru perioada
2021 - 2027.
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2.1. CONTEXTUL EUROPEAN AL DEZVOLTARII DURABILE

Inceputul secolului XXI a adus cu sine o serie de provociri la care trebuie s raspunda
natiunile europene in mod individual, dar mai ales Uniunea Europeana per ansamblu.

Criza mondiala care a cuprins si statele Uniunii Europene a stopat cresterile economice
si progresele inregistrate in zona bunastarii sociale si a reliefat o serie de deficiente
structurale ale sistemului economic si financiar european. Afectate de criza, multe
economii europene au intrat in deriva, actiunea individuala de combatere a consecintelor
crizei s-a demonstrat a fi, In cele mai multe cazuri insuficientd, reechilibrarea economiilor
statelor membre producandu-se doar in urma exercitarii mecanismelor-de Intrajutorare
si sprijin reciproc, prin intermediul alocarilor financiare de la nivelul bugetului comun al
U.E.

Consecintele crizei prezentate in cifre, ne arata ca:

< PIB-ul european a scazut cu 4% in.anul 2009;

R productia industriala a scazut considerabil, pana lamivelurile inregistrate in anii
90;

< 23 de milioane de persoane, ceeace reprezinta 10 % din populatia U.E., nu mai au
un loc de muncag;

< deficitele medii inregistrate la nivelul PIB-ului sunt de 7%;

X nivelul datoriei este‘de peste. 80% din PIB.

Problemele generate de criza se suprapun peste o serie de alte deficiente majore
existente la nivel european, a caror corectare trebuie sa se regaseasca cu prioritate in
politicile promovate la nivelul U:E. in urmatorul orizont de timp.

O prima deficienta ingrijoratoare este cea privitoare la rata medie de crestere a Europei
care, comparativ cu cele‘inregistrate de principalii parteneri economici, prezinta valori
inferioare.

Acest lucru se datoreaza in special productivitatii care este mai scazuta pe continentul
european fata de celelalte puteri economice ale lumii.

De asemenea, valorile scazute ale ratei medii de crestere se datoreaza investitiilor scazute
in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii, precum si datorita utilizarii insuficiente a
tehnologiilor din domeniul comunicatiilor si informatiilor, fapt care isi pune amprenta
asupra mediului de afaceri european, care se prezinta a fi mai putin dinamic comparativ
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cu principalii parteneri economici ai Uniunii Europene.

0 alta deficienta majora se refera la rata de ocupare a fortei de munca in Europa, care
prezinta o medie de 69 % pentru persoanele care sunt in categoria de varsta 20-64 de
ani. Si aceasta valoare este mult mai scazuta decat procentele inregistrate in alte zone
dezvoltate ale lumii.

Situatia In ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca se prezinta intr-un mod si
mai ingrijorator in segmentul de varsta 55-64 de ani, valoarea procentuala Inregistrata
in Europa fiind de 46%, fata de 62% In SUA si Japonia.

Un alt aspect, care ilustreaza productivitatea redusa este cel referitor la numarul de ore
lucrate, cetatenii europeni lucreaza cu aproximativ 10% mai putine ore comparativ cu cei
din Japonia sau SUA.

Toate acestea au determinat o perioada de transformare, deanalizd, de regandire a
prioritatilor, de intarire a mecanismelor de‘cooperare intre statele membre si de
concepere a unor politici care sa asigure o mai buna coeziune sieliminare a disparitatilor
existente la nivelul statelor europene si regiunilor din interiorul aceluiasi stat.

Accelerarea ritmului de imbatranire a. populatiei’ europene se prezinta a fi si ea o
problema majora cu care se confrunta toate statele de pe batranul continent. Acest fapt,
corelat cu cel al scaderii numarului populatiei active, este de natura sa mareasca
presiunea asupra sistemelor de protectie sociala, existand riscul chiar a prabusirii
acestora, intrucat cresterile. inregistrate in randul persoanelor care se pensioneaza
suprapuse peste scaderea populatiei.care se afla In campul muncii, face ca o astfel de
dinamica sa conducain final la nesustenabilitatea acestor sisteme.

Problemele cu care se confrunta U.E. per ansamblu trebuie interpretate in context global,
deoarece in ultimile deceniivs-au inregistrat evolutii semnificative in alte zone ale
globului, tari precum China si India bucurandu-se de cresteri economice importante pe
fondul investitiilor 'masive in cercetare si tehnologie, dar si a avantajelor pe care le
presupune resursa umana avuta la dispozitie, atat sub aspect numeric, a calficarii, cat sia
costurilor pe care aceasta le implica. Pe acest fond, China si India se bucurad de o
productivitate sporita.

Alte aspecte de retinut la nivel mondial sunt cele referitoare la finantele mondiale, care
necesita o corectare, intrucat disponibilitatea creditelor acordate in conditiile unor
analize superficiale, au Incurajat aparitia unor tendinte speculative, care in final au
generat dezechilibre importante pe pietele financiare.



\‘ —

Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Nu sunt de neglijat, din contra, au devenit o prioritate, provocarile legate de clima, si de
utilizarea rationala a resurselor naturale.

Functionarea industriilor prin utilizarea pe scara larga a combustibililor fesili si
ineficienta inregistrata in ceea ce priveste utilizarea materiilor prime, favorizeaza in
primul rand schimbari climatice, dar genereaza amenintari si pentru securitatea
economica, avand in vedere ca resursele nu sunt inepuizabile, iar economiile lumii sunt
dependente de acestea.

0 alta presiune care se exercita la nivel mondial, atat asupra mediului inconjurator cat si
asupra resurselor, este cea datorata ritmului rapid de crestere a populatiei'mondiale, de
la 6 la 9 miliarde.

In septembrie 20151, la Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor. Unite, tari din
intreaga lume au semnat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei
Natiunilor Unite (Agenda 2030 a ONU) si cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD)
ale acesteia, stabilind impreuna o lista de actiuni concrete de intreprins pentru oameni si
pentru planeta.

Liderii mondiali si-au declarat angajatul.pentru eradicarea saraciei, protejarea planetei si
asigurarea faptului ca toti oamenii'se bucura de pace si prosperitate. Obiectivele de
dezvoltare durabild, impreuna.cu Acordul de la-Paris privind schimbarile climatice,
reprezinta foaia de parcurs.catre o lume mai buna, cadrul mondial pentru cooperarea
internationala in materie de dezvoltare durabila si dimensiunile economice, sociale, de
mediu si de guvernanta ale acestui cadru.

UE a fost una dintre principalele fortecare au sprijinit Agenda 2030 a ONU, angajandu-se
ferm sda opuna in aplicare. Dezvoltarea durabild, adica o dezvoltare care raspunde
nevoilor generatiilor actuale fara a compromite capacitatea de araspunde nevoilor
generatiflor viitoare, ‘este ladanc inradacinata in proiectul european. Integrarea
europeana si politicile UE au contribuit la depasirea saraciei si a foametei de dupa razboi
si‘au creat un spatiu delibertate si democratie in care cetdtenii europeni au putut atinge
niveluri de prosperitate si bunastare fara precedent. UE a depus eforturi continue pentru
a..crea societati mai incluzive, bazate pe democratie si statul de drept, astfel cum se
prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana(2). Standardele sociale si
de sanatate ale UE sunt printre cele mai ambitioase din lume, iar Europa este continentul

1 DOCUMENT DE REFLECTIE CATRE O EUROPA DURABILA PANA IN 2030, Comisia Europeani
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cu cea mai ridicata speranta de viata. Economia noastra sociala a generat prosperitate si
a oferit securitate datorita unor sisteme de protectie sociala solide. Gratie unor investitii
semnificative in cercetare si inovare, noile tehnologii si modele de productie permit
o utilizare mai durabila a resurselor si adoptarea de solutii digitale. Bugetele sanatoase
si economiile moderne reprezinta elemente esentiale; progresele inregistrate pentru
a dispune de politici bugetare solide si a pune in aplicare reformele structurale au redus
nivelurile datoriei si au stimulat crearea de locuri de munca. Rata. de ocupare
a persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani a crescut la:73,5.% in_al treilea
trimestru al anului 2018, acesta fiind cel mai inalt nivel atins vreodata in UE:Acest lucru
a avut un impact pozitiv asupra productivitatii si a cresterii econemice in Europa. Desi
exista in continuare disparitati economice, sociale si teritoriale intre statele membre si
intre regiunile UE(3), politica de coeziune a UE a ajutat toate statele.siregiunile sa se
dezvolte si acontribuit la reducerea acestor  disparitati <pe Intregul continent
(convergenta ascendenta). Mai mult, UE a instituit unele dintre cele'mai inalte standarde
sociale si de mediu, a adoptat unele dintre cele'mai ambitioase politici pentru protectia
sanatatii umane si a devenit un lider mondial in lupta impotriva schimbarilor climatice.
Statele membre ale UE au realizat progrese remarcabile in multe domenii ale Agendei
2030 a ONU si, prin urmare, UE este.unul dintre cele mai bune locuri de locuit din lume,
daca nu chiar cel mai bun.

Dezvoltarea durabilda inseamna imbunatatirea nivelului de trai al oamenilor, oferindu-le
acestora posibilitatea reala-de a face alegeri, creand un mediu propice si diseminand
cunostintele, precum'si asigurand o mai buna informare. Astfel, ar trebui sa ajungem la o
situatie in care sa avem, o viata buna, in limitele planetei noastre” , prin utilizarea mai
inteligenta a resurselor si o/economie moderna care sa serveasca sanatatii si bunastarii
noastre.

Prin urmare, ar trebui sa continuam pe calea pe care am deschis-o chiar noi: tranzitia
catre o economie cu.emisii scazute de dioxid de carbon, neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei, eficienta din punctul de vedere al resurselor si bogata in
biodiversitate, care sa se conformeze pe deplin Agendei 2030 a ONU si sa respecte cele
17 obiective de dezvoltare durabila. Aceasta tranzitie trebuie sa aduca beneficii tuturor,
sa nu lase pe nimeni in urma, asigurand egalitate si incluziune. Cresterea noastra
economica trebuie sa depinda mai putin de resursele neregenerabile, astfel incat sa
sporim la maximum utilizarea resurselor regenerabile, gestionate Tn mod durabil, si a
serviciilor ecosistemice.
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UE s-a angajat deja pe calea acestei tranzitii. Intre 2000 si 2015, rata ocuparii fortei de
munca a crescut in sectorul mediului intr-un ritm mai rapid decat in economie luatd in
ansamblu. Tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon au devenit o marfade
schimb deosebit de importanta, iar UE beneficiaza de balante comerciale pozitive
semnificative. In perioada 2012-2015, exporturile UE de tehnologii in domeniul energiei
curate au ajuns la 71 de miliarde EUR, depasind importurile cu 11 miliarde EUR. UE arata
deja ca este posibila cresterea economiei si reducerea simultana a emisiilor de dioxid de
carbon.

UE demonstreaza compatibilitatea dintre cresterea economica si tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Este extrem de important ca toti actorii din UE sa acorde prioritate tranzitiei catre
durabilitate. Acestia trebuie sa dezvolte In continuare agendele de politici transversale
care au fost adoptate la nivelul UE in ultimii ani. Parti semnificative ale‘politicilor UE sunt
deja orientate catre realizarea ODD, insa este necesar si ca acestea sa fie puse in practica
in mod coordonat de catre statele membre: De exemplu, costurile generate de nepunerea
in aplicare a legislatiei UE de mediu sunt estimate‘in linii-mari la aproximativ 50 de
miliarde EUR pe an in costuri cu sanatatea si costuri directe pentru mediu. Respectarea
deplind a normelor UE in materie de mediu nu-numai ca ar aduce mari beneficii pentru
mediu si pentru sanadtatea noastra;.ci ar contribui si la crearea de locuri de munca.

In aceeasi ordine de idei; u este importanta.numai accelerarea si extinderea solutiilor
durabile, ci si crearea unor punti si«cresterea coerentei intre diferitele agende existente
la toate nivelurile. Coerenta politicilor este o conditie esentiala pentru a garanta faptul ca
putem atinge ODD si asigura o crestere economica verde si favorabila incluziunii pentru
UE pe termen lung.

Comisia”Europeana a prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea ,Pasii urmatori
pentru un viitor european‘durabil”. Documentul prezinta raspunsul Uniunii Europene la

Agenda 2030 si confirma integrarea obiectivelor de dezvoltare durabila in cadrul politicii
europene si in prioritatile actuale ale Comisiei Europene, evaluarea situatiei si
identificarea celor mai relevante preocupari privind durabilitatea. Prin aceasta
comunicare, Uniunea Europeana s-a angajat in favoarea unei dezvoltari durabile prin care
,sa asigure o viata demna pentru toti respectand limitele planetei, care sa reuneasca
prosperitatea si eficienta economica, societati pasnice, incluziunea sociala si
responsabilitatea fata de mediu”.

Raspunsul UE la Agenda 2030 este de a integra cele 17 ODD in politicile publice ale
12
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Uniunii, in scopul sprijinirii efortului global de construire a unui viitor durabil in
colaborare cu partenerii sai. Cele 17 ODD sunt deja urmarite de multe dintre politicile
Uniunii Europene, iar Romania, ca membra a acestei comunitati, isi propune prin aceasta
strategie abordarea integrata a obiectivelor din Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Figura nr.1. Obiective de dezvoltare durabila
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Sursa: Organizatia Natiunilor Unite

Obiectivele de dezvoltare durabild nu reprezintad un obiectiv in sine, ci servesc drept
puncte de reper. Acestea ofera o perspectiva necesara pe termen lung, care merge dincolo
deperioadele electorale si de dorinta de a obtine castiguri rapide pe termen scurt. Aceste
obiective ne ajuta sa mentinem democratii solide, sa construim economii moderne si
dinamice si sa contribuim la o lume cu standarde de viata mai ridicate, in care inegalitatile
se reduc, sa ne asiguram ca nimeni nu este lasat in urma, cu respectarea in acelasi timp a
resurselor limitate de care dispune planeta noastra si prezervarea acestora pentru
generatiile viitoare.
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Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a Natiunilor Unite, adoptata la 25 septembrie
2015, stabileste un cadru global pentru realizarea dezvoltarii durabile pana in 2030.
Acesta include un set ambitios de 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) si 169-de
obiective conexe pe care sa le aiba In vedere tarile si partile interesate.

UE a avut un rol esential in elaborarea Agendei 2030 pentru dezvoltare-durabila a
Organizatiei Natiunilor Unite si, impreuna cu statele sale membre, s-a angajat sa fie un
pionier si in punerea in aplicare a agendei, atat la nivelul UE, cat si prin sustinerea - in
cadrul politicilor sale externe - a eforturilor de aplicare in alte tari, Tn special in cele care
au cea mai mare nevoie de sprijin.

Aspectele esentiale ale dezvoltarii durabile in toate cele 10 prioritati ale Comisiei
Juncker: locuri de munca, crestere si investitii (prioritatea.1), o piata.digitala unica
(prioritatea 2), energie mai sigurd, abordabila si durabila (prioritatea'3), o piata interna
mai profunda si mai echitabila (prioritatea 4), o uniune econemica si monetara mai
profunda si mai echitabila (prioritatea 5), relatii ecomerciale deschise si echitabile
(prioritatea 6), justitie si drepturi fundamentale (prioritatea:7), migratie (prioritatea 8),
un actor mai puternic pe plan mondial (prioritatea 9) si o uniune a schimbarilor
democratice (prioritatea 10)
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Figura nr.2. Prioritatile de dezvoltare ale comisiei Juncker
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2.2. CORELAREA CU STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTAREA

DURABILA A ROMANIEI 2030

Strategia Nationala pentru dezvoltare durabild prezinta perspectiva Romaniei-asupra
dezvoltarii durabile pornind de la ideea ca beneficiile dezvoltarii economice trebuie sa fie
mai mari decat costurile, inclusiv cele legate de conservarea si imbunatatirea mediului.

Prima strategie de dezvoltare durabila a Romaniei din 1999 a avut.ca obiectiv
imbunatatirea progresiva si mentinerea bunastarii populatiei in-corelare cu cerintele
folosirii rationale a resurselor naturale si ale conservarii ‘ecosistemelor. Aderarea la
Uniunea Europeana in 2007 a ajustat prioritatile nationale, prin Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila. Orizonturi 2013- 2021-2030 (SNDD), aprobata de Guvernul
Romaniei la 12 noiembrie 2008, vizand reducerea decalajului-socio-economic fata de cel
al statelor membre ale Uniunii Europene.

Pentru ca dezvoltarea durabila sa reuseasca in Romania si, prin urmare Agenda 2030,
impreuna cu angajamentele Uniunii’'Europene, aceasta strategie este construita in jurul
cetateanului si nevoilor generatiilor viitoare. Strategia pleaca de la premisa c3,
dezvoltarea durabila prezinta un-cadru de gandire care, odata insusit de catre cetatean,
va ajuta la crearea unei societati mai echitabile, definita prin echilibru si solidaritate si
care sa poata face fata schimbarilor aduse de probleme actuale globale, regionale si
nationale, inclusiv_scaderea demografica. Grija statului fata de cetatean si respectul
cetateanului fata‘deinstitutii, fata de-aproapele sdu, de valorile morale si diversitatea
culturala si etnicawvor duce la o societate durabila.

Obiectivele pentru Dezyoltare Durabila in Romania sunt?:
1. Eradicarea sardciei'in toate formele sale si in orice context

Orizont 2021

Bl Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate serviciile
sociale, vizand in mod special pe cele destinate grupurilor vulnerabile

B 0 Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociald prin
integrarea tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim digitalizat

2 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei-2030
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care sa tina cont de mobilitatea sociala; monitorizarea anuala efectiva a
rezultatelor pe baza acestor indicatori

I Il Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munca aflate in'risc
de excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistenta sociala

Tinte 2030

B 0 Eradicarea sdriciei extreme pentru toti cetatenii

B 0 Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc in saracie
relativa

I 1 Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgenta,
reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in.caz de calamitati naturale,
accidente industrial sau evenimente climatice extreme

2. Eradicarea foamei, asigurarea securitdtii alimentare, imbundtdtirea nutritiei
si promovarea unei agriculturi sustenabile

BB Dezvoltarea unor programe pentru promovarea consumului de alimente
sanatoase

B 1 Continuarea ProgramuluiNational de Reabilitare a Infrastructurii Principale de
Irigatii din Romania

B 0 Sustinerea productiei si diversificarea speciilor autohtone cu valoare genetica
ridicata, dar’ deficitare pe piata-internd, in domenii precum legumicultura,
crestereaefectivelor la rasele valoroase de suine, taurine si bivoli, sectorul avicol,
colectarea si comercializarea lanii, apicultura, pescuit si acvacultura, inclusiv prin
stimularea cercetdrii-dezvoltarii in domeniul agro-alimentar

Bl Cresterea numarului de produse recunoscute la nivel european / atestate
traditional /atestate ca retete consacrate

B B Sustinerea si atragerea tinerilor fermieri

Bl Cresterea numarului de fermieri activi inregistrati in sistemul de agricultura
ecologica si cresterea suprafetei agricole certificate ecologic

B B Cresterea numarului de grupuri aplicante/operatori economici inregistrati pe
scheme de calitate nationale si europene

B B Promovarea bunelor practici agricole pentru prevenirea si combaterea poluarii
solului
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Tinte 2030

B 0 Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu nivelul

B B inregistratin anul 2014

B I Finalizarea cadastrului agricol

I 0 Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fata de anul 2018

B B Mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor cultivate si
a animalelor de ferma si domestice si a speciilor salbatice inrudite

B I Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone

B I Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole

I B Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de valorificare a
plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana.

B 0 Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numarului'de produse cu caracteristici
specifice in ceea ce priveste originea geografica

3. Asigurarea unei vieti sandtoase 'si promovarea bundstdrii tuturor, la orice
varsta

B 0 Promovarea educatiei in'sdnitate, a preventiei si a unui mod de viata sanitos

B 1 Initierea unui program national‘pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de lunga
durata pentru persoanele varstnice sau cu dizabilitati

B I Modernizarea™ si._reabilitarea infrastructurii sanatitii publice la media
standardelor.UE, cu accent si.pe zona rurald, inclusiv sustinerea cercetarii in
medicina

B B Implementarea unui sistem transparent si fiabil de patrundere si gestionare a
medicamentelor, dispozitivelor, aparaturii si tehnicii medicale pe piata din
Romania, pentru cresterea accesului populatiei la tehnologii de diagnostic si
tratament cat mai noi si performante

I 0 Ameliorarea capacititii de diagnostic si tratament prin implementarea serviciilor
de Esdndtate; dezvoltarea operatiunilor de screening si diagnosticare precoce
pentru boli netransmisibile cu impact asupra sanatatii publice (diferite forme de
cancer, diabet, afectiuni cardio-vasculare si respiratorii), screening pre-
conceptional, prenatal si neonatal; screening pentru boli infectioase, inclusiv cele
cu transmisie sexuala (hepatitad, HIV/SIDA, tuberculoza)

B 0 Dezvoltarea legislatiei in domeniul sanatati psihice (mintale)
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Bl Reglementarea prin lege a controlului asupra producerii, importului si
comercializarii suplimentelor alimentare
Tinte 2030

B 0 Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere
pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri

B B Digitalizarea completd a sistemului de sanatate si, implicit eliminarea
documentelor si registrelor tiparite pe suport de hartie, pentru a eficientiza si a
facilita interventiile medicale, pentru a asigura populatiei.accesul rapid la servicii
medicale de calitate, la tratamente si medicamente si pentru monitorizarea
eficienta a nevoilor

B 0 Reducerea prevalentei mortalititii materne si infantile; a incidentei-cancerului la
san sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente,avand ca ebiectiv prioritar
grupurile vulnerabile si defavorizate

B B Reducerea mortalititii materne si mortalitatii neonatale, astfel incat si se situeze
sub media UE

B 0 Cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelulminim recomandat de OMS pentru
fiecare vaccin, prin dezvoltarea. unei platforme comune de colaborare intre
autoritati, medici, pacienti, organizatii internationale cu experienta in acest
domeniu, reprezentantiaicompaniilor in domeniu, precum si alti factori interesati

B 0 Promovarea constientizarii bolilor. psihice, reducerea stigmatului si crearea unui
mediu In care cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor

I 0l Stoparea imbolnéavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a altor boli
transmisibile

B B Reducereacu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile netransmisibile
prin prevenire si tratament si prin promovarea sanatatii si bunastarii mintale

B 0 Reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice

B Reducerea consumtlui de substante nocive

4. Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitdtilor de invdtare
de-a lungul vietii pentru toti
Orizont 2021

Bl Cresterea accesului la o educatie incluzivd si de calitate, inclusiv prin
imbunatatirea confortului elevului si a curriculumului bazat pe competente,
implementarea pachetului social garantat, crearea cadrului normativ pentru
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serviciile de educatie timpurie

B 0 Promovarea culturii antreprenoriale si a deprinderilor necesare in tot sistemul de
educatie prin reinfiintarea si/sau modernizarea atelierelor scolare: in
invatamantul profesional si tehnologic; organizarea de concursuri
antreprenoriale bazate pe proiecte cu aplicare practica in si intre unitatile de
invatamant; incurajarea activitatilor de mentorat voluntar si a parteneriatelor cu
mediul de afaceri pe plan local; extinderea societatilor antreprenoriale studentesti
si incurajarea conlucrarii acestora cu agentii economici pe baza de contract prin
dezvoltarea de parteneriate intre universitati si reprezentantii mediului
antreprenorial

Bl Modernizarea infrastructurii in domeniul educatiei.si formarii profesionale
conform standardelor UE pentru intregul .ciclu educational, de la educatia
timpurie anteprescolara la studiile post-doctorale si invatarea pe tot parcursul
vietii pentru dobandirea de cunostinte si deprinderi relevante pe piata muncii si
asigurarea egalitatii de sanse indiferent de statut social, sex, religie, etnie sau
capacitati psiho-motorii, imbunatatirea coeficientilor din formula de finantare
astfel incat sa sprijine mai mult'scolile’dezavantajate

I I Stabilirea cadrului normativ. pentru desfasurarea programelor de formare
continua si stimularea participdrii la asemenea programe; infiintarea centrelor
comunitare de invatare permanenta de catre autoritatile locale; cointeresarea
companiilor in sprijinirea inrolarii angajatilor in asemenea programe

B 0 Sustinerea procesului de invataimant prin programe educationale extrascolare si
extracurriculare care sa asigure educatia pentru sanatate, educatia civica,
cultural-artisticd, stiintifica, ecologica si educatia prin sport

Tinte 2030

B | Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational

Il Tnvatamant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, caruia sa ii fie oferita
0 mai mare libertate in definirea prioritatilor de studiu, prin masuri precum
cresterea ponderii de materii optionale

B 0 Asigurarea faptului ci toti elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare
durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de gen,
promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, aprecierea diversitatii culturale
si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila

B B Accentuarea rolulului, in procesul educational, al educatiei civice, a principiilor si
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notiunilor despre o societate durabila pasnica si incluziva, egalitate de gen, despre
valorile democratiei si pluralismului, despre valorile multiculturalismului,
preventia discrimindrii si Intelegerea perceptiei ,celuilalt”, despre importanta
eradicarii violentei cu accent pe fenomenul de violenta in scoli

I B Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilorde predare
invatare la folosirea tehnologiilor informationale si crestereacalitdtii actului
educational

B 0l Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate
si dotate; pregatirea personalului didactic bine calificat; elaborarea de curriculum
potrivit cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate;incluziv cu
mediul de afaceri

B 0 Extinderea generalizata a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continua
pe tot parcursul vietii, sporirea considerabila a‘participarii la sistemele formale si
nonformale de cunoastere in vederea apropierii ‘Romaniei de media
performantelor din statele membre ale UE

B B Extinderea retelei de centre comunitare de invitare permanenti de catre
autoritatile locale; continuarea cointeresarii companiilor in sprijinirea inrolarii
angajatilor in asemenea programe

B 0 Cresterea substantiald .a numarului de tineri si adulti care detin competente
relevante, inclusiv competente profesionale, care sa faciliteze angajarea, crearea
de locuri de munca decente si antreprenoriatul

B 0 Cresterea nivelului de educatie financiara a cetatenilor

B B Extinderea in educatia formala universitara a dezvoltarii durabile ca principii si
specializare si accentuarea rolului cercetarii interdisciplinare in dezvoltarea unei
societati durabile

5. Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in societate

Orizont 2021

Bl Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind partajarea
echitabila a responsabilitatilor in cadrul gospodariei si familiei, imbunatatirea
serviciilor sociale relevante si concilierea obligatiilor profesionale cu viata
personala si de familie avand ca obiect cresterea implicarii barbatilor in viata de
familie si frecventarea cursurilor pentru tineri parinti

B B Reglementarea functiei de expert in egalitate de sanse intre femei si barbati si a
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posibilitatii desemnarii persoanelor cu aceste atributii in toate institutiile si
autoritatile publice, precum si in companiile private cu peste 50 de angajati

B 0l Crearea unui sistem integrat de monitorizare si raportare privind cazurile de
violenta domestica

B B Includerea perspectivei de gen in programa scolara si in manuale; organizarea
unor campanii de informare si sensibilizare pentru combaterea stereotipurilor de
gen in randul tinerilor

B 0 Monitorizarea implementarii dispozitiilor legale privind sanatatea sexuala si
reproductiva si organizarea de campanii de informare pentru prevenirea si
combaterea abuzurilor sexuale si respectarea drepturilor-la nediscriminare si
identitate

Tinte 2030

B I Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe

B B Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele
publice si private, inclusiv a_traficului, exploatarii“sexuale si a altor tipuri de
exploatare

Bl Asigurarea participarii depline'si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la
ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politica, economicasi publica

6. Asigurarea disponibilitdtii sigestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti

I B Promovarea si valorificarea durabila a resurselor considerabile ale Romaniei de
ape minerale (plate sau natural carbogazoase) pentru consum, precum si in
scopuri terapeutice; folosirea mai activa a apelor geotermale atat in scopuri
energetice, cat si pentru turismul de sanatate (spa)

B 0 Monitorizarea stricta a calitatii apei potabile destinate consumului populatiei
pentru mentinerea in parametrii bio-chimici acceptati

B 0 Asigurarea accesului la apa potabila si la canalizare in zonele periferice ale
oraselor; sprijinirea racordarii unui numar sporit de gospodarii la aceste retele
prin grija autoritatilor locale
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Tinte 2030

B 0 Cresterea substantiala a eficientei folosirii apei in activitatile industriale;
comerciale si agricole; extinderea reutilizarii rationale a apelor tratate si reciclate
in perspectiva atingerii obiectivelor economiei circulare

B 0 Cresterea substantiald a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si
asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a
face fata deficitului de apa

B 0l Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune si sate compacte la reteaua
de apa potabila si canalizare in proportie de cel putin 90%

B 0 Cresterea accesului la apa potabild pentru grupurile vulnerabile si marginalizate

B B imbunatatirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminarea depozitarii
deseurilor si reducerea la minimum a_produselor chimice si materialelor
periculoase, reducand proportia apelor uzate netratate.si sporind substantial
reciclarea si reutilizarea sigura

B 0 Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiena.adecvate si echitabile pentru
toti, acordand o atentie speciala celor in situatii vulnerabile

7. Asigurarea accesuluituturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern

Orizont 2021

B B Revizuirea si completarea cadrului legal, inclusiv in privinta legislatiei fiscale in
domeniul petroluluisi gazelor; monitorizarea contractelor negociate si asigurarea
transparentei . procedurilor; intarirea puterii de decizie si independentei
autoritatilor de reglementare si control

Wl Liberalizarea si extinderea pietei de energie si interconectarea sistemelor
energetice la nivel national si regional in vederea realizarii unei retele
complementare si interactive de servicii (contorizare si retele inteligente) si
reducerii costurilor suportate de consumator

B 0 Mentinerea unui mix energetic optim prin valorificarea resurselor proprii,
diversificarea surselor de import si a destinatiilor de export, modernizarea si
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eficientizarea instalatiilor existente viabile, promovarea surselor regenerabile de
energie si a tehnologiilor de conversie cu emisii reduse de carbon

I 1 Consolidarea politicii de eficientd energetica si protectia consumatorilor

B B Reducerea cu 19% a consumului intern de energie primara

Tinte 2030

B I Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica si gaze
naturale in vedea asigurarii accesului consumatorilor casnici, industriali si
comerciali la surse sigure de energie la preturi acceptabile

B 0 Asigurarea securititii cibernetice a platformelor.de.monitorizare a retelelor de
productie, transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale

B 0 Decuplarea cresterii economice de procesul-de €puizare a resurselor si de
degradare a mediului prin sporirea considerabila a eficientei energetice (cu
minimum 27% comparativ cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsa a
schemei EU ETS in conditii de piatd previzibile si stabile

B B Cresterea ponderii surselor de energie regenerabild si a combustibililor cu
continut scazut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice),
inclusiv combustibili alternativi

B I Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice in vederea atragerii investitiilor

B 0 Sustinerea strategica a ponderii energiei electrice in totalul consumului casnic,
industrial si'In transporturi prin stabilirea unor norme de performanta pentru
instalatii'si aparatura

8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisd tuturor si durabila, a
ocupdarii depline si productive a fortei de muncd si asigurarea de locuri de
muncd decente pentru toti

Orizont 2021

Bl Continuarea credrii premiselor pentru aderarea la Zona Euro prin politici
monetare prudente si masuri de sprijinire a productivitatii si competitivitatii
economiei romanesti

B 0 Sprijinirea activititii intreprinderilor mici si mijlocii, a antreprenoriatului in
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randul tinerilor prin incurajarea si sustinerea financiara a start-up-urilor

B 0 Initierea unor programe de formare profesionald de bazi cu finantare UE in
corelare cu cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere sau. social
vulnerabile ale populatiei

B B incurajarea incheierii de contracte de munca cu orar flexibil si / sau tele-munci /
teleworking (munca de la distantd); asigurarea de facilitati si servicii de sprijin
pentru ingrijirea copiilor si a membrilor de familie aflati in intretinere

Bl Elaborarea si punerea in aplicare a unui program coerent pentru dezvoltarea
turismului, inclusiv a agroturismului, generator de locuri de munca si venituri
considerabile, prin imbunatatirea infrastructurii si cailor-de acces la obiectivele
turistice, profesionalizarea personalului si valorificare inteleapta a traditiilor
culturale si specificului national

I B Valorificarea potentialului pietelor de capitalsi altor instrumente de finantare,
inclusiv a parteneriatelor public-privat

Tinte 2030

B Il Pistrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fatd de media UE
pentru a sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu tarile europene
avansate, paralel cu_aplicarea principiilor dezvoltarii durabile si imbunatatirea
constanta a nivelului de trai al populatiei

Bl Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile
productive, crearea locurilor de. munca decente, antreprenorialul prin start-up,
creativitatea 'si” inovatia, “si care incurajeaza formalizarea si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare

B 0 Atingerea “unor niveluri mai ridicate ale productivitatii prin diversificare,
modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare
adaugata sporita si utilizarea intensiva a fortei de munca

I B Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si imbunatatirea imaginii
Romaniei ca destinatie turistica

Bl Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a
extinde accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti
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9. Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii
durabile si incurajarea inovatiei

orizont 2021

B B imbunitatirea conectivitatii intre localitati si regiuni prin Sporirea ponderii
drumurilor judetene si comunale modernizate la 61% in 2021 (in comparatie cu
39,4% in 2016)

B B incurajarea si sprijinirea, in conditii de egalitate, a investitiilor strdine‘directe ca
si a eforturilor investitionale proprii ale capitalului. autohton cu accent pe
sectoarele de Tnalta si medie tehnicitate, creatoare de valoare adaugata sporita si
care inglobeaza realizarile de ultima ora ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice
moderne, inclusiv in domeniul industrieide aparare

B 0 Cresterea bugetului alocat cercetarii cu aproximativ-30% anual, cu asigurarea unei
distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii atat a cercetarii aplicative si
inovarii, a cercetdrii fundamentale si‘de frontierd, cu accent pe domeniile de
specializare inteligenta / cu potential de crestere

Bl Dezvoltarea programelor sectoriale de finantare a cercetirii aplicative atit din
bugetul de stat, cat si prin stimularea investitiilor private si prin dezvoltare de
parteneriate in acest sector

nte 2030

B 0 Modernizarea si- dezvoltarea. infrastructurii calitative, fiabile, durabile si
puternice, inclusiv infrastructura regionala si transfrontaliera, pentru a sprijini
dezvoltarea economica si bunastarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si
echitabil pentru toti

B imbunatatirea sigurantei rutiere

Il Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita in utilizarea
resurselor si adoptare sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate si
ecologice, toate tarile ludnd masuri in conformitate cu capacitatile respective ale
acestora

B 0l Stimularea cu precidere a economiei digitale si investitiilor industriale care se
situeaza in zona mai profitabila a lantului valoric, care fructifica si rezultatele
eforturilor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor
piete stabile si in crestere
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B Bintirirea cercetarii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice ale
sectoarelor industriale; Incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativd a
numarului de angajati In cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor publice si
private pentru cercetare si dezvoltare

B B Promovarea industrializarii incluzive si durabile si sporirea ratei de ocupare

B B Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de alta natura la servicii
financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea acestora in lanturi valorice
si piete externe

10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari

Orizont 2021

B B Reducerea polarizarii sociale prin asigurarea cresterii constante, pe baza anuala,
a veniturilor mici, alocatiilor pentru copii, tineri, varstnici si persoane cu
dizabilitati, pensiilor, ajutoarelor sociale pentru.alte grupuri vulnerabile sau
defavorizate intr-un cuantum‘superior celui mediu pe economie

B 0 Sprijinirea dezvoltarii activitatilor economice productive in mediul rural, pe 1anga
cele agricole, prin incurajarea antreprenoriatului, asigurarea accesului la Internet
pentru munca de la distanta, accesul sporit la serviciile de micro-finantare

B 0 Cresterea intermedierii-financiare in mod durabil cu asigurarea stabilitatii si
credibilitatii sectorului bancar.

B B Promovarea ferma si monitorizarea permanenta a aplicarii legislatiei existente in
materie’ de incluziune sociala pentru toate categoriile de cetateni, inclusiv
persoanele apartinand minoritatilor etnice sau de alta natura, in toate domeniile
vietii politice, economice, sociale si culturale

e 2030
'l Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociala, in scopul
reducerii progresive a inegalitatilor, respectiv a proportiei grupurilor
dezavantajate
B 0 Aproprierea Roméniei de nivelul mediei UE, corespunzator anului 2030, din
punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile
B B Reducerea discrimindrii prin acordarea de sprijin  organizatiilor
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neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor omului

11. Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile

Orizont 2021

B 0 Cresterea procentului de proprietati cadastrate si inregistrate:in toate localitatile
la 80% pentru constructii si finalizarea inregistrarii.terenurilor agricole ce fac
obiectul subventiilor acordate de Agentia de_ Plati si  Interventie pentru
Agricultura, ca element de baza al planificarii spatiale siamenajarii-teritoriului

Bl Implementarea programelor existente si adoptarea de.masuri-suplimentare
pentru avertizarea timpurie, interventiile de urgenta si actiunile ulterioare de
reabilitare prin precizarea responsabilitatii tuturor factorilor cu atributii in
domeniu in caz de calamitati naturale (seisme, inundatii; alunecari de teren) sau
accidente (deversari sau emisii nocive, incendii-extinse etc)

I Il Pregitirea din vreme a unor planuride contingenta pentru prevenirea si limitarea
efectelor previzibile ale schimbarilor climatice

B 0l imbunatatirea calitatii aerului

B 0 Cresterea capacitatii‘institutionale a autoritatilor cu responsabilititi in domeniul
calitatii aerului de adaptare la cerintele de respectare a obiectivelor de calitate a
aerului

B 0 Valorificarea. resurselor ‘culturale specifice pe plan local prin protejarea
patrimoniului cultural, identitatii culturale si indeletnicirilor traditionale
(artizanale, artistice,. culinare); incurajarea dezvoltarii in continuare a
agroturismului

B Promovarea unui ‘set de masuri teritoriale pentru zonele urbane in vederea
dezvoltarii acelor functii si echipamente care pot asigura cresterea

......

Tinte 2030

B 0l Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetdtenii
B B Reducerea semnificativi a pierderilor economice provocate de inundatii si
alunecarile de teren, imbunatatirea raspunsului colectiv si intarirea capacitatii de
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adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp dupa producerea
evenimentului, reducerea impactului inundatiilor sau a poludrilor generate de
inundatii si ale alunecarilor de teren asupra ecosistemelor, inclusiv prin
imbunatatirea constanta a cadrului legislativ

B Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile,accesibile
si durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de transport public,
acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei,
copii, persoane cu dizabilitati si in etate

B I Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiala si
amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectorialela nivel national prin
aplicarea conceptului de dezvoltare spatiala policentrica si echilibrata, care sa
sustina coeziunea teritoriala

B 0 Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic

B B Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra sanatatii umane si
a mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii:aerului

B B Reducerea substantiald a numarului-deceselor si bolilor provocate de produsele
chimice periculoase de poluare'si de contaminarea aerului, apei si a solului

I Il Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si
natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural

Bl implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul,
depozitarea, utilizarea' si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor
farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru sanatatea oamenilor si animalelor
si pentru integritatea mediului

12. Asigurarea unor-modele de consum si productie durabile

B B Continuarea eforturilor pe plan national pentru ameliorarea productivitatii
utilizarii resurselor prin includerea unor tinte precise, riguros monitorizate, in
toate strategiile sectoriale si de dezvoltare in profil teritorial in vederea alinierii la
standardele europene si pregatirii trecerii la modelul economiei circulare

B 0 Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie si consum la economia
circulara prin schimbarea mentalitatii prin educatie, schimbarea
comportamentului consumatorilor si prin dezvoltarea de mecanisme financiare
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pentru sustinerea perioadei de tranzitie

B 0 Reducerea risipei de alimente pe intregul traseu productie-transport-procesare-
comercializare-consum, de la recoltarea in ferma la eliminarea finala a deseurilor

B 0 Popularizarea si promovarea unor modele de productie si consum durabile prin
campanii de informare pentru publicul larg si demersuri pentru-extinderea
acestor bune practici In programele educationale scolare si extragcolare

I B incurajarea companiilor, in special a companiilor mari si transnationale, sa adopte
practici durabile si sa integreze informatiile privind durabilitatea in_ciclul de
raportare

Bl Promovarea instrumentelor care conduc la imbunatafirea performantelor de
mediu, prin campanii de informare si constientizare privind avantajele obtinerii
etichetei UE ecologice pentru produse si servigii, precum si a obtinerii inregistrarii
in EMAS de catre organizatiile publice sau private

I 0 Finalizarea cadrului legislativ privind promevarea achizitiilor publice verzi

B B Ameliorarea procesului de urmarire statistico-economica si sociala a modelelor
de consum si de productie durabila la nivel national, regional si local

B 0l Cresterea gradului de pregatire.a societatii pentru reutilizare si reciclare prin
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

B 0 Introducerea unui cod.al sustenabilitatii care permite o raportare complexa a
atitudinii companiilor privind aplicarea principiilor dezvoltarii durabile

nte 2030

B 0 Trecereaetapizata la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationala si
responsabilad a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei circulare,
elaborareaunei foi de parcurs

B Binjumaitatirea pe.cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu
amanuntul si. der consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul
lanturilor de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare

Bl Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana
in 2030

B 0 Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale
plastice 50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si
carton 75%) si 70% pana in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale
feroase 80%, aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si carton 85%)
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B 0 Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a deseurilor
biologice pana in 2023 si materialele textile pana in 2025

I I Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a producétorilor_pentru
toate ambalajele pana in 2024

B B Implementarea practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate cu
prioritatile nationale si politicile europene.

13.Luarea unor mdsuri urgente de combatere a schimbdrilor climatice si a
impactului lor

Orizont 2021

B 0 Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in strategiile si politicile
de dezvoltare sectoriald si armonizarea lor intersectoriala

B 0 Constientizarea iminentei schimbarilor. climatice ‘atdt la nivelul politic al
institutiilor statului cat si In randul tuturor cetatenilor; indiferent de varsta

linte 2030

B B Consolidarea rezilientei si‘capacitatii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de
clima si dezastre naturale

B B imbunatatirea capacitatii de'reactie rapida la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate

B | imbunatitirea “educatiei, sensibilizarii si capacitatii umane si institutionale
privind atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si
alerta timpurie

I Bintensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o economie
,verde", cu emisiiTeduse de dioxid de carbon, rezilienta la schimbarile climatice si
pentru integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice In sectoarele
vulnerabile economice, sociale si de mediu, in conformitate cu politicile UE
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14. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine
pentru o dezvoltare durabild

Orizont 2021

B B Dezvoltarea colaboririi internationale cu statele duniarene pentru imbunitatirea
starii ecologice a apelor Dunarii si reducerea impactului negativ. al efluentilor
asupra ecosistemelor marine la varsarea in Marea Neagra

Bl Gestionarea durabila a resurselor acvatice vii printr-o abordare ecosistemica a
activitatilor de pescuit

B B intirirea capacitatii Romaniei de combatere a pescuitului INN

B 0 Sustinerea programelor de cercetare pentru’ protectia si ‘conservarea ariilor
protejate si a resurselor acvatice vii.

Tinte 2030

I B Prevenirea si reducerea semnificativa a poluarii marine de toate tipurile, in special
de la activitatile terestre, inclusiv poluarea .cu deseuri marine si poluarea cu
nutrienti

B I Minimizarea si gestionarea impactului” acidificarii mediului apelor marine,
inclusiv prin cooperare stiintifica‘'sporita la toate nivelurile

B 0 Dezvoltarea responsabila si sustenabila a activitatilor de pescuit la speciile
salbatice si de acvacultura cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege
si mentinerea, in'limite rezonabile, a viabilitatii indeletnicirilor traditionale in
acest domeniu, inclusiv a pescuitului sportiv si de agrement

Bl Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de management durabil a
resurselor acvatice vii

15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea
si repararea degradadrii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

B B Pastrarea pozitiei Romaniei ca tara cu cea mai mare diversitate biogeografica din
Europa atat prin integrarea in continuare a politicilor de mediu in toate strategiile
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nationale si sectoriale relevante, cat si prin imbunatdtirea infrastructurii de
mediu, conform standardelor si practicilor UE si prevederilor conventiilor
internationale asumate de Romania

B 0 Refacerea si completarea bancilor de date genetice, in special pentru speciile
autohtone sau endemice, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare stiintifica
in acest domeniu

B 0 Asigurarea conservirii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor de apa
dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone umede,
munti si terenuri aride, in conformitate cu obligatiile prevazute de acordurile
internationale

B0 Atragerea si cointeresarea comunitatilor ~locale si <a.. organizatiilor
neguvernamentale, inclusiv a asociatiilor de vandtoare si pescuit sportiv, in
actiunile de combatere eficienta a braconajului, precum'si de conservare a
habitatelor sensibile si a biodiversitatii; compensarea pierderilor de venit ale
proprietarilor de paduri sau de terenuri agricole situate 1n ariile naturale protejate

Tinte 2030

B 0 Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele
naturale (in special in luncile Dunarii, afluentilor acesteia si in Delta) prin
gestionarea integratd a bazinelor hidrografice si zonelor umede

B 0 Conservarea si protéjarea zonelor umede, intre care se afla si Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii, zond umeda unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural
european si mondial

B 0 Asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora,
in_scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru
dezvoltare durabila

Kl Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de interes
national si European pentru studierea, gestionarea, protejarea si conservarea
diversitatii patrimoniului natural

B B Gestionarea durabili a padurilor, eliminarea taierilor ilegale de arbori,
dezvoltarea sistemului informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii si
transportului masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontiera, asigurarea
impaduririi si reimpaduririi terenurilor din fondul forestier si a celor degradate
sau supuse desertificarii, desfasurarea plantarii programate a perdelelor
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forestiere pentru protectia culturilor agricole si a elementelor de infrastructura in
scopul limitarii impactului schimbarilor climatice

B 0 Tranzitia citre o economie circulara prin abordari complementare ce implica
metode traditionale si  tehnologii de ultima generatie< pentru
restabilirea/refacerea capitalului natural si reducerea dependentei de
fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru combaterea degradarii solului

Bl Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv
a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii

16. Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institufii eficiente, responsabile
si incluzive la toate nivelurile

Orizont 2021

BB Aplicarea riguroasia a prevederilor legale existente privind combaterea si
condamnarea oricaror acte de violentd, abuz, exploatare, trafic de persoane sau
discriminare de orice fel, indeosebi in privinta.copiilor, femeilor sau persoanelor
cu dizabilitati, indiferent de rasa, religie, gen sau orientare sexuala

B B Reforma regimului de executare a pedepselor prin modernizarea institutiilor de
detentie, consolidarea sistemului de -probatiune si aplicarea dispozitiilor legale
privind reintegrarea sociala a persoanelor fata de care s-au dispus sanctiuni
privative sau neprivative de libertate

B | Masuri _pentru identificarea unor posibilititi de continuare a colaborarii
interinstitufionale, in scopul facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor care au
fost sanctionate penal

I B Redactarea si inceperea implementarii unei Strategii nationale pentru incurajarea
cresterii demografice

B B Asigurarea unui tratament corect si nediscriminatoriu pentru cetitenii romani
aflati temporar la munca in strainatate prin interventii oficiale de sustinere a
intereselor acestora pe langa autoritatile statelor respective

B 0 Utilizarea extinsd a tehnicilor digitale avansate in elaborarea si modelarea
integratoare a programelor si proiectelor de dezvoltare in vederea optimizarii
deciziilor privind stabilirea prioritatilor si alocarea rationala a resurselor
financiare pe criterii de rentabilitate si competitivitate
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B I Identificarea si implementarea solutiilor de stimulare a digitalizdrii economiei
Romaniei prin introducerea tehnologiilor digitale in administratia publica si in
sfera serviciilor financiar bancare

I B Combaterea corupfiei prin toate mijloacele legale disponibile indiferentde pozitia
sociala sau economica a persoanelor vizate

BB Promovarea si consolidarea valorilor multiculturalismului prin includerea
perspectivei si contributiei minoritatilor la istoria si cultura romana, conservarea
traditiilor care contribuie la bogatia culturala si combatera oricarei forme de
discriminare, rasism si anti-semitism, prin aplicarea legii, prin educatie in spiritul
multiculturalismului si prin constientizarea problematicii. discriminarii
minoritatilor autohtone, in prezent si in trecut

Tinte 2030

B 0 Administrarea justitiei in conditii de impargialitate si celeritate, in conformitate cu
legile si procedurile stabilite, .cu respectarea. principiului prezumftiei de
nevinovatie

B 0 Asigurarea si sustinerea dialogului .cu minorititile nationale in vederea
imbunatatirii actului decizional, prin acces egal pentru toti cetatenii de a-si
respecta si valorifica cultura, traditiile, limba materna si de a participa la viata
economicd, sociala 'si politica 'si pentru combaterea preconceptiilor, a
prejudecatilor si a.discriminarilor in toate formele sale si promovarea dialogului
interetnic; valorilor comune, diversitatii culturale si lingvistice

I B Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe

I I Stoparea.abuzului;-exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si
torturii copiilor

B Reducerea “semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor
formelor de crima organizata

B I Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile

B 0 Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile

B 0l Profesionalizarea si perfectionarea activitatii tuturor institutiilor administratiei
publice centrale si locale, mai ales a compartimentelor care intra in contact direct
cu cetatenii, pentru prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si
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generalizarea serviciilor pe internet (on-line).

17. Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului
global pentru dezvoltare durabild

Orizont 2021

B 0 Sprijinirea unor solutii realiste, favorabile tarilor in curs de dezveltare.in cadrul
dezbaterilor interguvernamentale din cadrul Uniunii Europene, a ONU, precum si
a institutiilor sale specializate pe tema dezvoltarii durabile

B B incurajarea investitiilor si altor activititi economice ale unor intreprinzatori din
Romania, precum si a proiectelor bazate pervoluntariat, in special la initiativa
tinerilor, care au ca obiect promovarea ‘principiilor si. practicilor dezvoltarii
sustenabile 1n {ari mai putin dezvoltate

B 0 Sprijinirea comunitatilor de romani din'strdinitate prin asigurarea accesului la
cursuri de limba si cultura roméneasca si dezvoltarea lectoratelor de limba si
literatura romana in cadrul universitatilor din Europa si din lume

Tinte 2030

il Majorarea _progresiva a cuantumului asistenfei oficiale de dezvoltare
acordate de Romania in cadrul programelor ODA, in functie de capacitatea de
sustinere a economiei nationale, avand ca obiectiv-tinta atingerea cifrei de 0,33%
din venitul national brut la nivelul anului 2030

Bl Sporirea si diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe masura
cresterii potentialului economic al Romaniei si incurajarea agentilor economici
romani sa investeasca, pe baze competitive, in economia tarilor mai putin
dezvoltate

Bl  Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica

Bl  Sustinerea angajamentelor internationale si implicarea proactiva pe plan
european si international
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2.3 SCOPUL SI OBIECTIVELE STRATEGIEI

Scopul principal al acestei strategii este de a identifica modalitatile cele mai pot

pe termen lung). Principalele obiective ale strategiei sunt:

Figura nr.3. Obiectivele Strategiei de dezvoltare locﬁ
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Cadrul conceptual de elaborare al Strategiei este prezentat in diagrama de mai jos:

Figura nr. 4. Cadrul conceptual pentru elaborarea Strategiei Q&

&
O
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PARTEA I-PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI HAMCEARCA

3.1. COORDONATE GENERALE

Regiunea de Sud-Est este situata in partea de sud-est a Romaniei si se invecineaza la nord
cu Regiunea de Nord-Est, la vest cu Regiunea Centralg, la sud-vest cu'Regiunea Sud-
Muntenia si Regiunea Bucuresti-Ilfov, la sud cu Bulgaria, la_est cu Republica Moldova,
Ucraina si tarmul Marii Negre. Acoperind 35.762 kmZ2 sau 15% din suprafata totald a tarii,
regiunea este a doua ca marime din cele 8 regiuni ale Romaniei.

Judetul Tulcea, parte componenta a Regiunii de Sud-Est, se invecineaza in partea de nord-
vest cu judetul Tulcea, cu judetul Braila in partea de vest si cujudetul Constanta in partea
de sud, iar in partea de est are iesire la Marea Neagra. Judetul Tulcea este situat la granita
cu Republica Moldova si Ucraina in partea de Nord.

Comuna Hamcearca, parte componenta a judetului Tulcea, este situata in partea nordica
a acestuia, la o distanta de aproximativ 51 km-fata de municipiul resedinta de judet.
Comuna are in componenta “sa 4 sate: Balabancea, Caprioara, Nifon si
Hamcearca (resedinta de.comuna).
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Din punct de vedere geografic, comuna Hamcearca este strabatuta de paralela 45°07'57"
latitudine nordica si de meridianul 28°22'44" longitudine estica, situata in Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est.

Asezata la aproximativ 51 km de municipiul Tulcea, comuna Hamcearca se invecineaza la
est cu teritoriile administrative ale comunelor Niculitel si Valea Teilor, la sud-est cu
teritoriul administrativ al comunei Horia, la sud-vest cu teritoriul administrativ al
comunei Cerna, la nord-vest cu teritoriul administrativ al comunei Greci:si la nord cu
teritoriul administrativ al comunei Luncavita si al orasuluiIsaccea.

Comuna Hamcearca este strabatuta, de la sud catre nord, de’drumul judetean D] 222A si
de drumul judetean D] 229C, in partea de nord.
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3.2. ISTORICUL COMUNEI

\|

AAYl

- M

’“ 3.2.1.PRIMELE ATESTARI DOCUMENTARE

Intimpul razboaielor.dacice, Dobrogea a fost un teatru de razboi intre daci si romani. La
sfarsitul secolului al IV-lea d.Hr, Dobrogea intra in componenta Imperiului Roman de
Rasarit, In acea perioada, Dobrogea era mentionata in scrieri cu denumirea de Scythia
Minor. Odata cu alipirea la Imperiul Roman de Rasarit au avut loc si cateva schimbari in
domeniul bisericesc, ajungandu-se la construirea a 15 episcopate subordonate
mitropoliei de la Tomis.

In urma marii invazii mongole din 1241, Bulgaria si Dobrogea sunt ocupate de titari.
Acestia au construit o cetate la Isaccea de unde controlau teritoriile din Rutenia, Cumania
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valaha si Bulgaria, si de unde luau tribut.

Dupa ce iese de sub ocupatia tatara, Dobrogea devine independenta in prima parte'a
secolului al XIV-lea sub numele de Principatul de Carvuna sau Despotatul Dobrogei.

Denumirea de Dobrogea apare din a doua jumatate a secolului al XIV-lea, dupa-numele
despotului Dobrotici care conducea acest teritoriu. In timpul domnirii.lui Mircea cel
Batran, Dobrogea a fost alipita Tarii Romanesti.

Numerosi istorici, precum Nicolae Iorga, Constantin C. Giurescu, Stefan’Stefanescu,
Gheorghe I. Bratianu s.a., descriu, in lucrarile lor, intrarea treptata a.Dobrogei sub
dominatie turca in secolul al XV-lea.

Pe harta Iui Abraham Ortelius, Antwerpen 1602, Dobrogea apare si sub denumirea
de Syrfia, iar in arhivele Mitropoliei din Tarnova, este' mentionata.Episcopia Varnei din
Syrfia in 1630.

Din anul 1840, in Dobrogea au aparut colonii germane. Germanii dobrogeni au infiintat o
serie de localitati noi, ajungand la un numar de 16.000 locuitori de limba germana, care
ulterior au parasit spatiul dobrogean dupa anul 1940.

Primul-ministru roman Ion C. Bratianu siministrul de externe Hamcearca au reprezentat
Romania in Congresul (de -Pace de laBerlin din iunie 1878 si au reusit sa obtina
independenta Romaniei, in-a carei componenta intrau Delta Dunarii, Insula Serpilor si
Dobrogea de Nord.

In perioada Primului Riazboi Mondial, Bulgaria revendica Dobrogea, teritoriu pe care il
socoteau ca stat exclusiv bulgaresc, astfel colonii de trupe germano-bulgare evacueaza
populatia romdneasca si provoaca stricaciuni in zona Constantei, insd, recunoscandu-se
infrunta, aceasta cedeaza Romaniei teritoriul Dobrogei in anul 1918.

Primele atestari istorice ale localitatii Hamcearca dateaza din prima jumatate a secolului
al XIX-lea si sunt reprezentate prin documente cartografice, pe care apare mentionata sub
denumirile Hancérca, Hangiarca sau Korsak. Satul s-a dezvoltat si a evoluat in jurul unei
foste manastiri, situata la 5 km nord de satul Balabancea, astazi disparuta. in acea
perioada a fost locuit de turci, urmati de ucrainenii de pe Nipru, romani si tigani.

Despre infiintarea satului Balabancea (recunoscut in trecut sub denumirea de
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Balabanchioi) unii istorici descriu intemeierea sa de catre turci, la sfarsitul secolului al
XVIII-lea, in timp ce altii povestesc ca satul ar fi fost fondat de catre rusi, la inceputul
secolului al XIX-lea. Langa aceastd asezare era amenajat un alt sat turcesc, cu acelasi
nume, construit pe ruinele unei asezari romane. La sfarsitul secolului al XIX-lea, satul
Balabancea era centru de comuna, administrand si satele Hamcearca, Caprioara, Floresti,
Nifon si Taita.

Dupa 1878, locul turcilor sau rusilor a fost luat de romani, tigani si,"din nou, rusi, cei mai
multi proveniti din Basarabia. Numele satului pare a fi de origine turceasca si poate fi
tradus sau interpretat in mai multe feluri. In turceste, cuvantul ,balaban’ are doua
accepfii: ,urs dresat” si respectiv ,mare”, ,enorm”. Este dificil.sa optam pentru oricare din
acestea, varianta ,satul intins” parand mai plauzibila (mai exista un Bagchioi = sat mare)
decat satul ,,ursului dresat”. Alta ipoteza ar fi provenienta de la un'nume propriu, destul
de des intalnit astazi, care ar putea fi tradus prin‘satul lui Balaban (Balabanchioi), dar nu
exista dovezi in acest sens. Geograful C. Bratescu crede ca s-ar.putea traduce prin ,satul
eretelui”.

Satul Caprioara era o asezare de dimensiuni reduse, care era recunoscut sub denumirea
Geaferca Rusa pana in 1964 si a facut parte din.comuna Hamcearca (exceptie facand anul
1900, cand apartinea de comuna.Balabancea): Satul a fost intemeiat dupa razboiul
Crimeii, de catre o populatie majoritar de origine slava, desi numele initial era turcesc.

Teritoriul satului Nifon de astazi este format din vechile sate Tiganca si Taita, care s-au
unit la inceputul secolului al XX-lea in satul Tiganca. Dupa anul 1913 satul Tiganca si-a
schimbat denumirea In Nifon.

In ceea ce priveste originile denumirile pe care satul le-a avut de-a lungul timpului,
mentionam-perioada ocupatiei otomane, cand localitatea facea parte din mosiile unui turc
bogat, pe nume Tait, de la care se crede ca ar fi rezultat numele vaii si apoi cel al satului.
Denumirea de Tiganca a Inceput sa se raspandeasca dupa ce, pe acest spatiu, au inceput
sa se aseze familii de romani si tigani din Moldova. Numele actual a fost schimbat de catre
autoritatile locale In semn de recunoastinta pentru implicarea episcopului Nifon al
Dunarii de Jos, care a a avut o contributie importanta la inaltarea bisericii ortodoxe din
sat.
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Cercetarile arheologice au evidentiat prezenta umana pe teritoriul Dobrogei inca din
neolitic prin descoperirea culturii Gumelnita si dezvoltarea in neolitic a culturii Hamangia
(reprezentata prin statuia numita ,Ganditorul de la Hamangia”.

Zona gurilor Dunarii a fost acaparata de colonii grecesti inca din secolul ‘al VIII-lea
inaintea erei noastre. Coloniile erau formate din familii intregi de mestesugari, negustori,
ostasi si marinari sunt atrasi de posibilitatile comerciale de la marginea marii, pe care
acestia o denumesc Pontos Euxeinos (euxeinos insemnand primitoare in limba'greaca) si
astfel, decid sa ridice aici mai multe cetati-porturi. Cele.amai importante astfel’de cetati
sunt Odessos (pe teritoriul orasului bulgaresc Varna), Apollonia,. Dionysopolis (pe
teritoriul orasului bulgaresc Balcic), Callatis (pe teritoriul orasului‘Mangalia), Tomis (pe
teritoriul municipiul Tulcea), Histria (pe teritoriul comunei Istria, judetul Tulcea),
Orgame (pe teritoriul comunei Jurilovca, judetul Tulcea), Halmyris (pe teritoriul comunei
Murighiol, judetul Tulcea), Aegyssos ( peteritoriul municipiului Tulcea) si Axiopolis (pe
teritoriul orasului Cernavoda, judetul Tulcea):

Cetatile grecesti au influentat semnificativ comertul dintre negustorii care veneau pe
mare si Dacia, contribuind la progresul comertului dacilor si a civilizatiei acestora, chiar
si sub stapanirea persana.

In ceea ce priveste vestigiile arheologice de pe teritoriul comunei Hamcearca de
mentionat sunt doud monumente romane dedicate zeitei Diana descoperite in urma
sapaturilor efectuate la jumatatea secolului al XIX-lea.

Primul monument a fost inaltat in anul 170 d.Hr. in sanatatea lui Marcus Cotonius Vindex,
iar cel. de-al doilea pentru sanatatea imparatului Severus Alexander (223 d.Hr).
Materialele folosite de /romani au fost mai tarziu utilizate la zidirea monumentului
arhitectonic monahal de la Cocosu.

In prima jumatate a secolului al XX-lea, noi sapaturi arheologice au adus la suprafata urme
de locuire romana. De asemenea, la amenajarea lacului de acumulare din apropierea
satului Horia s-au gasit dovezi incontestabile (o necropold romana si ceramica cu
stampila legiunii a V-a Macedonica) care dovedesc prezenta unui castru roman, despre
care se presupune ca avea rolul de a apara drumuri importante care strabateau regiunea,
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inclusiv pe valea Taitei. Aceasta ipoteza este intarita si de descoperirea unei villa rustica,
prima de acest fel din Dobrogea, cuprinzand gospodaria unui roman, cu dependintele sale
si 0 mica necropola.

In perioada in care satul Nifon are sub administrarea turcului Tait a fost.construita o
biserica cresting, pentru satenii care pierdeau prea mult timp atunci cand trebuiau sa
mearga la slujba la Cocosu. Biserica era construita din lemn si a fost transformata dupa
anul 1800, in manastire. Manastirea a fost distrusa, doar cimitirul ce era amenajat langa
aceasta s-a mai pastrat pana astazi, in padurea care a invadat locul.

In Lista Monumentelor Istorice din judetul Tulcea sunt mentionate urméatoarele situri
arheologice de pe teritoriul comunei Hamcearca:

» Asezare din epoca medievala timpurie (TL-I-s-B-05739) —localizata la sud si sud-
est de sat Balabancea;

» Asezare fortificata din epoca romana (TL-I-s-B-05766) - localizata pe valea de la
nord de sat Caprioara, la aproximativ 100 m in afara localitatii;

» Asezare din epoca medievala timpurie (TL-1-s-B-05796) - localizata la 1 km sud
si sud-vest de satul Hamcearea, in partea dreapta a D] 222A4;

» Manastirea Taita, ruine dateaza din epoca medievala, perioada secolelor XVII-
XVIII (TL-1-s-B-05863) - localizatala 1 km nord de satul Nifon.
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3.3. COORDONATE GEOGRAFICE

W3.3.1.RELIEFUL

Forma de relief predominanta in Dobrogea este podisul. Dintre unitatile de relief cele mai
importante mentionam Podisul Dobrogei si Delta Dunarii. Subdiviziunile principale ale
Podisului Dobrogei sunt Masivul Dobrogei de Nord si Podisul Dobrogei de Sud.

Din punct de vedere geologic, rocile componente sunt vechi (sisturi verzi, granituri),
puternic erodate de actiunea indelungata a factorilor externi, avand altitudini cuprinse
intre 350-400 m in partea de nord si sub 200 m in partea de‘'sud.

Relieful judetului Tulcea este format din doua unitéati fizico-geografice distincte: una mai
inaltd, in partea central-vestica, ce cuprinde elemente ale celui mai vechi relief de pe
teritoriul Romaniei (respectiv unitati de orogen vechi, hercinic/kimmeric), si alta mai
joasa, in nord, nord-est si est, ce cuprinde elemente de relief mai noi (respectiv lunca si
Delta Dunarii, precum si nordul Complexului Lagunar Razim-Sinoe).

Unitatile mai inalte de relief sunt dispuse in trei mari subunitati paralele, ocupand
aproximativ o treime din-teritoriul judefului:

@ subunitatea nordicd, constituita din-Muntii Macinului (cei mai vechi munti din
Romania), tociti, cu altitudine max. de 467 m (varful Tutuiatu sau Greci), Podisul Niculitel
si Dealurile Tulcei;

@ subunitatea centrald, extinsa intre Dunare (la vest) si lacul Razim (la est), reprezentata
prin-Podisul Babadag;

® subunitatea sudicd, cuprinzand compartimentului nordic al Podisului Casimcea si
facand parte integranta din Podisul Dobrogei Centrale, este alcatuita predominant din
sisturi verzi prepaleozoice (care apar adeseori la suprafata), peste care se afla depozite
jurasice si cretacice.

Regiunile joase de relief, extinse pe aproximativ doua treimi din teritoriului judetului
Tulcea, includ Delta Dunarii si lunca Dunarii.
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Delta Dunarii este caracterizata ca fiind cea mai joasa forma de relief a Romaniei,
altitudinile acesteia nedepasind 10 m si a fost introdusa in lista patrimoniului
mondial al UNESCO in 1991 ca rezervatie naturala a biosferei.

Lunca Dunarii este situata la limitele de vest si nord ale judetului Tulcea, precum si in
campia aluviala din preajma lacului Razim. Lunca Dunarii, fiind inundata periodic, are
aspect de balta si este constituitd dintr-un sistem de lacuri, mlastini $i canale. Afluentii
Dunarii nu prezinta o curgere semnificativa a apei, si astfel, au funduri plate, uneori cu
aspect de camp suspendat cu 1-5 m deasupra nivelului baltii.

Figura nr.5. Unitatile de relief din Dobrogea
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Comuna Hamcearca este situata pe Valea Taitei, in Depresiunea Taitei superioare, la o
altitudine de aproximativ 100 m, la mai putin de 2 km est de creasta principala a Muntilor
Macin.

La poalele dealurilor Niculitelului, se formeaza satul Caprioara, localitate componenta a
comunei Hamcearca.

Balabancea este asezat la altitudinea medie de 90 m in Depresiunea Taitei superioare, pe
ambele maluri ale raului Taita, iar in partea de nord-vest este strajuit.de varful.Crapcea
(343 m), din Muntii Macin.

Nifon este situat pe raul Taita, mai mult pe malul drept, in depresiunea Taitei superioare,
la altitudinea medie de 130 m.

Limita de est a Parcului National Muntii Macinului e constituie vaile:Luncavita si Taita cu
Pasul Teilor (187 m) prin localitatile Luncavita, Nifon, Hamcearca si Balabancea de pe
acestea vai ce despart muntii de Dealurile Niculitelului (Cornet, Cocos, Boclugea,
Coslugea).

Intre culmea principald si cele secundare ale-muntilor, ca si la limita cu dealurile
Niculitelului, se dezvoltd, sub aspecttectonic, o serie de depresiuni longitudinale axate pe
vai cu acelasi nume si alte-depresiuni cu caracter transversal precum Depresiunea Taitei
superioare, pe rama estica a muntilor, intre acestia si Dealurile Niculitelului (Boclugea si
Coslugea), cu caracter longitudinal urmarind directia marilor linii tectono - structurale,
ce Inglobeaza toate localitatile.comunei Hamcearca.
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Figura nr.6. Unitatile de relief de pe teritoriul comunei Hamcearca
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Re] : grafi aaj lui Tulcea, se caracterizeaza prin rauri scurte, al caror curs

%ﬁde partial sau total pe teritoriul judetului, tributare Dunarii (Valea Rostilor,
ncearca, Cerna, Jijila, Luncavifa s.a.) sau care se varsa in cuvetele lacustre de pe
ralul Marii Negre (raurile Taita, Telita, Slava, Hamangia, Casimcea s.a.). Reteaua
hidrografica a judetului Tulcea are o densitate de 0,1-0,3 km/km?2, exclusiv Delta Dunarii.

Dundrea, care margineste judetul Tulcea la vest, prin bragul Macin sau Dunarea Veche, si
la nord, prin bratul Chilia, pe o distanta de 276 km, constituie principala cale navigabila
si sursa cea mai importanta de apa a judefului.
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Pe sectorul inferior al Dunarii, cu cele trei guri de varsare (Chilia, Sulina, Sfantu
Gheorghe), in special pe bratul Sulina si in continuare pe Dunare pana la Braila, pot naviga
si vase maritime.

Pe teritoriul judetului intdlnim un numar important de lacuri fluviale (Peceneaga, Balta
Traian, Jijila, Gorgonel, Telincea, Parches, Hamcearca s.a.), deltaice (Furtuna, Gorgova,
Merhei, Matita, Tatanir, Lumina, Puiu, Lacu Rosu, Trei lezere s.a.) si litorale (Razim,
Dranov, Golovita, Zmeica, Ceamurlia, Babadag). Aceste lacuri constituie importante
resurse naturale de ap3, cu folosinta piscicold, ca mijloc de comunicatie (prin intermediul
numeroaselor canale) si ca baze de agrement sau de alimentare cu apa ale populatiei.

Alimentarea raurilor se face in proportie de 86% din‘ploi si zapezi.si numai 14 % din
surse subterane. In privinta alimentirii de suprafata predomina cea din ploi (peste 55%),
alimentarea din zdpezi fiind secundara (sub 45 %).

Principalul curs de apa care parcurge teritoriul comunei Hamcearca este raul Taita.
Bazinul sau superior culege apele de pe versantii estici ai Muntilor Macin si de pe cei
vestici ai Dealurilor Niculitelului. Are o lungime totala de 52 km, suprafata bazinului sau
hidrografic fiind de 580 kmp.

Taita isi are izvoarele In dealul Cornetului (294 m), ce apartine de dealurile Niculitelului,
se uneste cu apele paraului Curaturi in amonte de satul Nifon si separa cele doua unitati
geografice mentionate mai sus. Pana la iesirea din munti strabate 23 km si culege apele
de pe o suprafata de 178 kmp. Pe stanga primeste doar doi afluenti mai mari - Parlita si
[slam.

De pe versantii estici ai culmii principale a Muntilor Macin, o serie de vdi cu caracter
torential, dispuse sub forma de evantai, culeg apele pluviale in trei sectoare distincte,
asezate aproape simetricintre localitatile Nifon si Hamcearca, Hamcearca si Balabancea,
Balabancea si Horia.

Dupa ce strabat localitatile Nifon, Hamcearca si Balabancea, apele raului Taitei se asuna
in lacul de acumulare Hamcearca-Horia. Acesta are o adancime maxima de 6 m in zona
barajului si este populat cu specii de pesti de crescatorie.
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Figura nr. 7. Reteaua hidrografica a comunei Hamcearca
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Vegetatia Dobrogei este de tip stepa pe trei sferturi din suprafata, fiind completata de
vegetatia tip silvostepa si paduri de stejar. Predomina terenurile cultivate, deoarece
vegetatia naturald, cu specii spontane, este redusa ca intindere. Silvostepa face trecerea
dintre stepa si etajul stejarului, reprezentand o zona de tranzitie.
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In partile de est si vest ale judetului vegetatia este una specifica zonelor de stepa si
include numeroase tipuri de pajisti xerofile, diferentiate In functie de speciile dominante,
dintre care cele mai frecvente sunt paiusul (Festuca valesiaca), pelinita (Artemisia
austriaca), barboasa (Bothriochloa ischaemum), firuta cu bulbi (Poa bulbosa), nagara
(Stipa capillata) s.a. Pajistile de colilie si nagara, care caracterizau odinioara vegetatia de
stepa, au disparut aproape total.

In zonele acoperite de vegetatie de tip silvostepa intalnim palcuri si raristi de stejar pufos
(Quercus pubescens) si stejar brumariu (Quercus pedunculiflora) ce alterneaza cu pajisti
stepice. La altitudini medii (150-250m) padurile scunde si dese de stejar pufos (Quercus
pubescens), carpinita (Carpinus orientalis) si mojdrean (Fraxinus ornus) formeaza etajul
padurilor submediteraneene, specific Dobrogei.

Etajul cu vegetatie forestiera este caracteristic pentru altitudinile.de-peste 250 m, fiind
alcatuit indeosebi din paduri de gorun (Quercus petraea, Quercus dalechampii, Quercus
polycarpa), in care sunt abundente teiul (Tilia tomentosa), jugastrul (Acer campestre) si
unele elemente termofile, precum carpinita (Carpinus orientalis) si mojdreanul (Fraxinus
ornus). Local, pe valea Luncavitei, apare si fagul (Fagus sylvatica, Fagus taurica). In lunca
si Delta Dunarii sunt caracteristice padurile de plop (Populus nigra, P. alba) si salcie (Salix
alba, S. fragilis), ce se dezvolta pe grinduri.

Grindurile Letea si Caraorman din Delta fluvio-maritima formeaza o zona distincta,
acoperita cu paduri compacte, numite de localnici "hasmacuri”, in care predomina
stejarul brumariw(Quercus pedunculiflora), frasinul pufos (Fraxinus pallisiae), plopul alb
(Populus alba), in.interiorul carora se dezvolta un strat dens de arbusti si numeroase
plante agatatoare (Periploca graeca, Vitis sylvestris, Humulus lupulus s.a.). Pe dunele de
nisip si-in depresiunile dintre acestea, ce alterneaza cu fasiile de hasmacuri, vegetatia
arbustiva este reprezentata prin salcia taratoare (Salix rosmarinifolia), catina alba
(Hippephaé rhamnoides), catina rosie (Tamarix ramosissima) s.a.

Flora caracteristica zonei Deltei Dunarii este formata predominant din stuf, ce alcatuieste
formatiuni plutitoare numite plaur, la care se adauga cea acvatica, reprezentata in
principal prin nufarul alb (Nymphaea alba) si cel galben (Nuphar lutea), foarfeca baltii
(Stratiotes aloides), cornaciul (Trapa natans) s.a.

Flora Dobrogei cuprinde in jur de 1770 specii de plante, ceea ce reprezinta 52% din flora
Romaniei si aproape 19% din flora europeana.
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Din punct de vedere al tipurilor de vegetatie, pe teritoriul judetului Tulcea se regasesc 10
tipuri de habitate din toate cele 12 intalnite in tara. Astfel, cu exceptia vegetatiei alpine si
subalpine carpatice, in judet sunt intalnite pe suprafete apreciabile si intr-o stare bunade
conservare urmatorele 11 mari tipuri de vegetatie: paduri, pajisti, pasuni, fanete,
stancarii, dune, saraturi, stepa de zone umede, mlastini.

Pe teritoriul judetulul au fost identificate 9 specii de plante de interes comunitar a caror
conservare impune desemnarea ariilor speciale de conservare ‘conform anexei 3 a
Ordonantei de Urgenta nr.57/2007, respectiv: Marsilea quadrifolia (Trifoias de balta),
Agrimonia pilosa (Turtita), Campanula romanica (Clopotel dobrogean), Echium russicum
(Capul sarpelui), Moehringia jankae (Merinand), Centaurea jankae (Vinetele, Dioc,
Zglavoc), Potentilla emilii-popii (Buruiana cu cinci degete), Aldrovanda vesiculosa
(Otratel), Centaurea pontica (Vinetele, Dloc Zglavoc).

Vegetatia comunei Hamcearca este caracteristica zonei de stepd aici, descoperindu-se aici
atat elemente floristice est-europene, catsi specii din flora mediteraneana si balcanica.
Astfel, stepa dobrogeana cuprinde plante‘ierboase; porumbari si tufe de paducei. De
asemenea, se pot intalni plante specifice regiunii: clopotelul, garofita, cimbrisorul etc., dar
si plante specifice zonelor ocupate de pasuni:.cornul, socul si macesul. In zonele cu
vegetatie ierboasa se intalneste paius, sulfina, iar in unele pasuni: firuta, papadie, pelin,
coada soricelului si laptele cueului.

Fauna

Specificul faunei este determinat de conditiile naturale ale teritoriului cum ar fi vegetatia,
solurile si clima. Astfel, in regiunea de stepa majoritara ca intindere pe suprafata judetului
Tulcea, fauna prezenta se caracterizeaza printr-un mare numar de pasari si rozatoare.

Zona Dobrogei se bucura de o mare varietate de pasari, mai ales in partea de nord,
respectiv in judetul Tulcea unde se gasesc cele mai Insemnate zone de cuibarit si de
hranire pentru majoritate speciilor: Delta Dunarii si complexul Razim-Sinoie, Muntii
Macinului, Padurea Niculitel si Padurea Babadag.

Printre mamiferele intalnite in limitele judetului Tulcea amintim iepurii, dihorii, lupii,
vulpile, harciogul mic, popandaii, orbetele mic, soarecele de camp, sobolanul cenusiu s.a.

Reptilele sunt reprezentate prin gusterul vargat, soparla de stepa si broasca testoasa
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dobrogeana, testoasa marina, broasca de apa.

Din grupa insectelor intalnite, cele mai raspandite sunt: marele scarabeu, carabusul patat,
urechelnita, s.a.

Fauna comunei Hamcearca este specifica zonei de stepa. Dintre speciile de.pasari
caracteristice terenurilor din comunad, care sunt preponderent agricole mentionam:
potarnichea, prepelita, ciocarlia, pasarea ogorului, ciocarlanul, etc.in zonele locuite, pe
langa gospodarii, se intalnesc frecvent gugustiucul, vrabia de-casa, randunica, barza,
lastunul.

Printre speciile de mamifere din teritoriul comunei Hamcearca se numara popandaul,
iepurele, orbetele mic, soarecele de camp, sobolanulcenusiu: Dintre animalele carnivore
amintim dihorul de stepa, dihorul patat, parsul de copac, jderul de piatra, grivanul,
sarpele rau. Reptilele sunt reprezentate prin gusterul vargat, soparla de stepa si broasca
testoasa dobrogeana.

Arii protejate

Importanta conservativa la nivel european a judetului Tulcea, din punct de vedere al
Directivei Habitate (92/43/EEC), consta in‘faptul ca aici s-au identificat un numar de 38
tipuri de habitate conform‘Anexei 1 a Directivei, printre care cele mai importante sunt
tipurile de habitate de zone umede danubiene si pontice specifice Deltei Dunarii si Marii
Negre, si habitatele de stepa.

Comuna Hamcearca cuprinde situri de importanta comunitara ce fac parte din Reteaua

Europeana "Natura 2000” (N2000), arii naturale protejate de interes national (rezervatii
naturale, parcuri naturale) astfel:

7
0.0

ROSCI0201 Podisul Nord Dobrogean;
ROSCI0123 Muntii Macinului;
ROSPA0073 Macin - Niculitel;

» Parcul National Muntii Macinului.
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Podisul Nord Dobrogean (ROSCI0201)

Podisul Nord Dobrogean (ROSCI0201), aflat in grija grupului de lucru Natura2000, se
intinde pe o suprafata de 84811.50 ha. La nivel national, acest sit este cel mia'intins si
reprezentativ pentru biodiversitatea stepica, fiind constituit in proportie de 95,5% din
habitate de interes comunitar, din care 28% habitate de stepa.

Alte habitate Intalnite in aceasta arie sunt: tufarisuri de foioase ponto-sarmatice, paduri
dobrogene de fag, stepe ponto-sarmatice, vegetatie de silvostepa eurosiberiana cu
Quercus, paduri balcano-panonice de cer si gorun, paduri dacice de stejar si carpen,
vegetatie forestiera ponto-sarmatica cu stejar pufos, zavoiaie cu salcie si plop si-pesteri.

Exemple de manifere protejate in aceasta zona sunt urmatoarele: popandau european,
liliac mare cu potcoava, hamster romanesc, soarece:sdritor de stepa.

Din categoria amfibienilor si reptilelor se intalnesc: testoasa:dobrogeana de uscat, buhai
de balta cu burta rosie, sarpe cu patru dungi:

Dintre plantele care infrumuseteaza flora sitului mentionam: clopotel dobrogean, varful
secarului, diocul, sclipeti de Adamclisi, capul sarpelui, iris.

Rezervatia naturala se suprapune total peste 16 alte rezervatii, precum: Dealul Bujorilor,
Rezervatia de liliac Fantana Mare, Varful Secarul, Korum Tarla, Padurea Babadag - Codru,
Muchiile Cernei - laila, ‘Beidaud, Valea Mahomencea, Dealul Ghiunghiurmez, Valea
Ostrovului, Uspenia, Casimcea, Coltanii-Mari, Peceneaga, Magurele si Razboieni.

De asemenea; Rezervatia-Naturala Podisul Nord Dobrogean se suprapune partial peste
ROSPA0040 Dunarea Veche-Bratul Macin, ROSPA0091 Padurea Babadag, ROSPA0100
Stepa Casimcea.
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Figura nr. 8. Rezervatiei naturala " Podisul Nord Dobrogean"

M\\\\x Z}m '
Muntii Macinului (BOﬁCIO 3) »
4 él} N e“"%f

Aria protejata Mﬁ\nt\\ﬂ@{:m@m, ah&ﬁ in grija grupului de lucru Natura2000, se intinde pe
0 suprafatag,_e. 16@93 90 hd.,&\, t‘;wel national, sunt unii dintre cei mai vechi munti din
Romam b?ﬁi pla elor stfﬁenoare reprezintd peste 19% din flora europeana si este
comp a gﬁﬂora bog tagﬁnsulelor Creta si Corsica.

V 4
\ﬁ%dacm si 1mpre]\'1'/bnmlle lor sunt singurele zone din Romania unde inca mai exista
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R"ﬁﬁlamex sau altundeva in Balcani. Acesti munti reprezinta singurul Parc National din
tara care protejeaza acest tip de vegetatie foarte rara acum in Europa.

Aceastda zona protejeaza 27 de specii si subspecii de plante endemice (Campanula
romanica, Corydalis solida ssp slivenensis, Euphorbia nicaeensis ssp cadrilateri, Moehringia
grisebachii, M. jankae, Silene cserei).

57



\ —

e ———

amcedarca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

De asemenea, Muntii Macin reprezinta cea mai importanta zona de cuibarit pentru
pasarile rapitoare din Romania (Circaetus gallicus, Falco cherrung) fiind si un important
loc de pasaj pentru cele migratoare (Buteo ruffinus, Buteo lagopusetc). O parte din
insectele gasite Tn acest sit sunt noi pentru stiinta. De exemplu, Polia cherrung a-fost
descoperita in 1997 langa Greci. De asemenea, subspecia fluturelui Chersotis laeta si
subspecia fluturelui Chersotis fimbriata a fost descrisa numai in 1997. Alte cateva specii
de insecte au fost inregistrate numai in aceasta regiune a tarii: Menaccarus arenicola,
Nabis provencalis, Hypantopa segnelle, Bryotropha tachyptilella, Bryotropha domestica,
Caryocolum alsinella, Caryocolum mucronatella, Anacampsis timidella, Dyspessa salicicola,
Exophila rectangularis, Cucculia dracunculi, Nominoides facilis,” Trichodes favarius,
cerocoma schreberi, Halyzia sedecimguttata, Anatis ocellata,~Harmonia-quadripunctata,
Judolia erratica, Strangalis septempunctata, etc.

Clasificarea claselor de habitat Intalnite pe teritoriul sitului protejat ROSCI0123, in
functie de marimea suprafetei ocupate, este urmatoarea:

= Paduri caducifoliate (67%);

= Pajisti uscate, stepe (10%);

= Alte terenuri arabile (9%);

= Culturi cerealiere extensive:(inclusiv culturile de rotatie cu dezmiristire — 8%);

= Habitate de paduri (paduri in tranzitie - 4%);

= Plantatii de arbori sau plante lemnoase (inclusiv livezi, cranguri, vii, dehesas -
2%).

Componenta faunistica a acestei arii protejate este una diversificata si deosebita si
cuprinde urmatoarele specii:

e Speciide mamifereenumerate in anexa Il la Directiva Consiliului 92 /43 /CEE: liliac
mic cu potcoava (Rhinolophus ferrumequinum), popandau european
(Spermophilus citellus), polecatul de stepa (Mustela eversmannii), dihor patat
(Vormela peregusna), hamster romanesc (Mesocricetus newtoni);

e Specii de amfibieni si reptile enumerate in anexa II la Directiva Consiliului
92/43/CEE: testoasa dobrogeana de uscat (Testudo graeca), buhai de balta cu
burta rosie (Bombina bombina), sarpe cu patru dungi (Elaphe quatuorlineata);

e Specii de nevertebrate enumerate in anexa II la Directiva Consiliului 92/43/CEE:
croitorul mare al stejarului (Cerambyx cerdo), croitor cenusiu (Morimus funereus),
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fluture rosu de mlastina (Lycaena dispar), radasca (Lucanus cervus), arhtiida
(Callimorpha quadripunctaria), Gandac sihastru (Osmoderma eremita), cosasul

transilvan (Pholidoptera transsylvanica);

In anexa II la Directiva Consiliului 92/43/CEE sunt enumerate si urmatoarele. specii
importante de plante: clopotel dobrogean (Campanula romanica), capul sarpelui (Echium
russicum), merinana (Moehringia jankae), ouale popii (Himantoglossum ecaprinum),

Agrimonia pilosa.
Figura nr.9. Muntii Macinului (ROSCI0123)
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Sursa: https://natura2000.eea.europa.eu/, accesat in data de 08.03.2021

Micin - Niculitel (ROSPA0073)

Pe teritoriul comunei Hamcearca se suprapune si aria de protectie speciala avifaunistica
Macin - Niculitel (ROSPA0073). Situl este de tip ] si ocupa o suprafata totala de 67361,10
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ha.

Altitudinea maxima intalnita in cadrul ariei de protectie speciala avifaunistica Macin -
Niculitel (ROSPA0073) este de 466 m iar cea minima de 0 m, in medie altitudinea fiind de
154 m.

Clasificarea claselor de habitat intdlnite pe teritoriul sitului protejat ROSPA0073, in
functie de marimea suprafetei ocupate, este urmatoarea:

e Paduri caducifoliate - 48%j;

e Culturi cerealiere extensive (inclusiv culturile de rotatie cu dezmiristire) = 29%;

e Alte terenuri arabile - 6%;

e Pajisti uscate, stepe - 5%);

e Plantatii de arbori sau plante lemnoase (inclusiv livezi, cranguri, vii, dehesas) -
3%;

e Habitate de paduri (paduri in tranzitie) - 3%;

e Ape dulci continentale (statatoare; curgatoare) - 2%;

e Pajisti ameliorate - 2%;

e Alte terenuri (inclusiv zone wurbane, rurale, cai de comunicatie, rampe de
depozitare, mine, zone industriale) - 2%.

Acest sit gazduieste efective .importante ale unor specii de pasari protejate. Conform
datelor avem urmatoarele categorii:

1. specii dinanexal a Directivei Pasari - 56 specii;

2. specii~migratoare, listate in anexele Conventiei asupra speciilor migratoare
(Bonn) - 123 specii;

3. speciipericlitate lamivel global - 10 specii.

Din‘punct de vedere avifaunistic, situl este important pentru populatiile cuibaritoare ale
speciilor: Falco cherrug, Coracias garrulus, Ciconia ciconia, Accipiter brevipes, Burhinus
oedicnemus, Oenanthe pleschanka, Circaetus gallicus, Buteo rufinus, Emberiza hortulana,
Caprimulgus europaeus, Hieraaetus pennatus, Lullula arborea.

De asemenea, in perioada de migratiune, situl este important pentru speciile: Ciconia
ciconia, Accipiter brevipes, Circaetus gallicus, Buteo rufinus, Hieraaetus pennatus, Lanius

60



Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

collurio, Gyps fulvus, Ficedula parva, Galerida cristata, Lullula arborea, Falco vespertinus,
Neophron percnopterus, Pandion haliaetus, Nycticorax nycticorax, Ciconia nigra,
Himantopus himantopus, Haliaeetus albicilla, Recurvirostra avosetta, Tringa glareola,
Pelecanus onocrotalus, Pelecanus crispus, Ardea purpurea, Plegadis falcinellus, Platalea
leucorodia, Chlidonias hybridus, Pernis apivorus, Anthus campestris, Aquila-pomarina,
Aquila heliaca, Aquila chrysaetos, Aquila clanga, Circus macrourus, Circus aeruginosus,
Falco peregrinus, Milvus migrans, Phalacrocorax pygmaeus, Egretta alba.

Situl ROSPA0073 se suprapune cu urmatoarele situri desemnate la nivel national sau
regional:

e Rezevatia naturala Muntii Macinului;

e Rezevatia naturala Valea Fagilor;

e Rezevatia naturala Locul fosilifer Bujoarele;
e Rezevatia naturala Manastirea Cocos;

e Rezevatia naturala La Monument = Niculitel;
e Rezevatia naturala Dealul Sarica;

e Rezevatia naturala Muntele Consul;

e Rezevatia naturala Edirlen;

e Rezevatia naturala Carasan-Teke:
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Figura nr. 10. Rezervatia Naturala Macin - Niculitel (ROSPA0073)
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Sursa: https://natura2000.eea.europa.eu/, accesat in data de 08.03.2021

Parcul National Muntii Macinului

Muntii Macinului sunt situati in sud-estul Romaniei, respectiv in nord-vestul Dobrogei, in
judetul Tulcea, intre Valea Dunarii, Valea Luncavitei si inseuarea Cerna-Horia, fiind
incadrati intre 28°07°00” si 28°27°00” longitudine estica, respectiv 45°01°00” si
45°21°00” latitudine nordica. In perimetrul parcului national 99,62% din suprafata este
reprezentata de padure ce face parte din fondul forestier national.

Principalele ecosisteme din cadrul Parcului National Muntii Macinului si zonele

inconjuratoare sunt: habitate de stancarie, habitate stepice, habitate de padure, habitate
de silvostepa si zone umede.
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Muntii Macinului reprezinta limita nordica a zonei submediteraneene a Peninsulei
Balcanice si constituie o unitate distincta a provinciei floristice macedo-tracice.

Marea bogatie de flora si vegetatie a Muntilor Macin este reprezentata de peste 1.770
specii de plante reprezentand aproximativ 50% din flora Romaniei ce vegeteaza pe 0,05%
din suprafata tarii, din care 72 specii de plante sunt protejate ca specii rare sau
vulnerabile si 27 specii sunt endemice pentru regiune. Din cele 72 de specii de taxoni
amenintate, 18 sunt rare pentru Dobrogea si 5 sunt rare in Nordul Dobrogei.

De o importanta specifica sunt urmatoarele specii: specia. endemica dobrogeana
Campanula romanica, trei specii de taxoni europeni rari,(Dianthus nardifermis - specie
pontica, Centaurea tenuiflora - Pontico-balcanica si €entaurea gracilenta- balcanica),
precum si 5 taxoni sub-endemici (Corydalis solida'- balcanici, Euphorbia nicaensis ssp.
Cadrilateri - mediteraneano-pontica, Moehringia grisebachii - pontic-alcanica, Moehringia
jankae - pontica si Silene cserei - pontica, din care primele patru sunt inscrise in “Lista

Rosie Europeana” ca specii vulnerabile sau rare.

Aceasta arie protejata adaposteste si o mare diversitate de plante lemnoase (67 de
specii): Quercus (7 specii), Tilia (3 specii), Acer (3 speci), Ulmus (3 specii), Carpinus (2
specii), Fraxinus (3 specii), Fagus (2 specii), Malus; Celtis, Juglans, Prunus, Sorbus etc.,
precum si numeroase specii.de arborete (Corylus, Rosa, Lygustrum, Cornus, Sambucus,
Lonicera, Cotinus, Paliurus, Crataegus, Viburnum, Spiraea, s.a.).

Fauna Muntilor Macinnu a fost studiataatat de mult ca si flora, dar studiile efectuate sunt
semnificative, data fiind marea diversitate si prezenta unor specii rare, protejate. Aici s-a
identificat un.numar total de 1.436 specii de insecte. Din familia amfibienilor Bufo bufo si
Rana dalmatina prezinta un interes deosebit.

In_parc au fost identificate 181 specii de pasari, ceea ce inseamna ca aici avem
reprezentanti a 50% din avifauna Romaniei.

Dintre speciile de pasari din Parcul National Muntii Macinului incluse in conventii
internationale mentionam: acvila tipatoare mare, acvila de camp, vanturelul de sear3,
soimul dunarean, vanturelul mic, ereta alba, dumbraveanca.

Conform Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii, zona Muntilor
Macinului ,reprezinta o veriga importanta pe caile de migratie care urmeaza cursurile
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raurilor Prut si Siret. Varietatea de ecosisteme terestre, forestiere sau stancoase,
combinate cu prezenta unor sisteme acvatice din apropierea lanturilor muntoase
(Lacurile Jijila, Sarat, Slatina, etc.), ofera conditii favorabile pentru pasajul si iernarea unui
numar mare de specii si exemplare.”

In cadrul Parcului National Muntii Macinului au fost identificate 47 de specii demamifere
dintre care urmatoarele au fost introduse in Lista rosie internationala: popandaul, nurca
si hamsterul dobrogean.
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Figura nr. 11. Limite, zone si delimitari forestiere ale Parcului National Muntii
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m3.3.4.cuMA

Factorii climatici conditioneaza dinamica componentelor mediului, reprezentiand un
factor modelator deosebit de important. Astfel, dinamica proceselor de modelare a
reliefului, caracteristicile apelor de suprafata si subterane, caracteristicile.solurilor,
distributia faunei si vegetatiei, productivitatea activitatilor economice, precum si
adaptarile comunitatilor umane sunt determinate, in mare parte, de factorii climatici.

Judetului Tulcea ii este caracteristic regimului climatic temperat-continental aceentuat,
cu o influenta marina datorita pozitionarii intre Dundre si Marea Neagra. Climatul
maritim este caracterizat prin veri a caror caldura este atenuata de briza marii si ierni
blande, marcate de vanturi puternice si umede ce bat dinspre mare.

Temperatura medie anuala este slab diferentiata.in perimetrul judetului Tulcea, osciland
intre 10,7°C la Babadag si 11,1°C la Isaccea.

Temperatura maxima absolutd intdlnita injudetul Tuleea a fost de 39,5°C, temperatura
inregistrata la statia meteorologica Mircea Voda la data de 20 august 1945, iar minima
absoluta de -26,8°C, inregistrata la Tulcea, pe data de 24 ianuarie 1942.

Din punct de vedere climatic, in comuna Hamcearca se inregistreaza un climat temperat-
continental, caracterizat prin emogenitate, specific tinuturilor cu clima de campie si
podis, cu umiditate atmesferica ridicata in zona Deltei Dunarii, cu ierni geroase si veri
foarte calduroase.

Temperatura medie anuala este de 10,8°C, media lunii cele mai calde, iulie, fiind 21,4° C,
iar a lunii cele mai reci, ianuarie, de -1,4° C.
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Figura nr. 12. Regimul termic anual
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Precipitatiile atmosferice euprind totalitatea produselor de condensare si cristalizare a
vaporilor de apa din atmosferd, denumite si hidrometeori, care cad de obicei din nori si
ajung la suprafata pamantului sub forma lichida (ploaie si aversa de ploaie, burnita etc.),
solida (ninsoare'si aversa de ninsoare, grindina, mazariche etc.) sau sub ambele forme in
acelasigtirrn'p (lapovita siaversa de lapovita).

Particularitatile si repartitia precipitatiilor, ca si a altor elemente meteorologice, depind
direct de caracterul miscarilor aerului, respectiv de gradul de dezvoltare al convectiei
termice, dinamice sau orografice, precum si de deplasarile advective. Principala
caracteristica a regimului precipitatiilor atmosferice si a repartitiei lor spatio-temporale
o reprezinta marea variabilitate si discontinuitatea in timp si in spatiu. Regimul
precipitatiilor decurge din interactiunea factorilor genetici generali (la nivel continental)
cu factorii locali.

67



Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Precipitatiile atmosferice, fiind un element meteorologic dificil de masurat, comporta
unele erori inerente, legate, In principal, de actiunea vantului si de evaporatie. Odata cu
cresterea altitudinii si implicit sporirea ponderii precipitatiilor solide din _totalul
precipitatiilor anuale, actiunea vantului determina cresterea erorii de masurare, prin
diminuarea cantitatii reale.

Precipitatiile inregistreaza printre cele mai scazute medii anuale pe teritoriul Romaniei,
remarcandu-se perioada mai-iulie cu cele mai ridicate cantitati, precum si martie cu
valorile cele mai scazute. In sezonul cald precipitatiile au caracter torential. In'sezonul
rece stratul de zdpada persistd aproximativ 25 zile pe sezon, rareori-depasind.20 cm.

Precipitatiile medii anuale insumeaza cantitati cuprinse intre 359 mm la Sulina (cele mai
mici din tara) si 445 mm la Isaccea. '

La nivelul comunei Hamcearca, cantitatea totala medie anuald-a precipitatiilor ajunge la
o valoare aproximativa de 460 mm. Cea mai uscataluna este octombrie, cu o medie de 27
mm de precipitatii. Cea mai mare cantitate dé precipitatii este inregistrata vara, mai exact
in luna iunie, cu o medie de 60 mm. ~

Figuranr. 13. Cantitatea anuala de precipitatii
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Sursa: pt.climate-data.org, accesat in data de 08.03.2021
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In functie de cantitatea de precipitatii colectata periodic observaim doua fenomene care
au influente negative asupra teritoriului. In acest sens, mentionam aversele torentiale,
cand intr-un timp scurt se pot inregistra cantitati ce depasesc cu mult media lunii
respective. Scurgerea maxima duce la viituri (durata medie 7 - 28 ore, cu un interval cu
intensitate mare de 3 - 8 ore); se inregistreaza brusc si frecvent, prezinta.un ,front”
hidraulic de 1 - 2 metri si o viteza de 5 - 7 m/s. Acestea reprezinta cauza producerii
inundatiilor, alunecarilor de teren, eroziunii de adancime, etc.

Pe de alta parte, lipsa precipitatiilor duce la aparitia secetelor, ceea ce influenteaza
negativ agricultura judetului, impunand realizarea de irigatii.

Precipitatiile sub forma de ninsoare inregistreaza un numar mic de zile. Stratul de zapada
prezinta numeroase variatii atat spatiale cat si temporale. Grosimile medii ale stratului
de zapada ating valori maxime in decada a treia a lunii februarie.

In timpul verii, in conditii de stabilitate atmosferici, se' manifesta o circulatie termica
locala a aerului, sub forma brizei de mare (ziua) si-brizei de uscat (noaptea), care se
resimte la o distanta de 10-15 km spre interiorul uscatului.

Circulatia generala a atmosferei si conditiile geografice locale determina aparitia
vanturilor. Vanturile predominante bat'din directia nord si nord-est in zona litoralului
Marii Negre (la Tulcea dinspre nord, iar la Mangalia dinspre nord-est) si din directia nord-
vest in zona continentala.

In perioada de primavara aprilie-itinie, vanturile din sud si sud-vest au cea mai mare
frecventa. In februarie si octombrie domina vanturile din nord, iar in martie cele din nord-
est. Cu toate acestea, vanturile din sectorul nordic reprezinta 40,3% din totalul anual,
comparativ.cu 33,8 % din sector sudic. Pe aceste directii se inregistreaza si cele mai mari
viteze medii anuale - 7,4 m/s pentru nord, 6,7 m/s pentru nord-est si 4,7 m/s pentru
nord-vest.

Viteza medie lunara multianuala are un maxim in februarie 6,75 m/s si un minim in iulie
3,3 m/s. In august se inregistreaza cele mai multe situatii de calm 15,8% din total iar in
februarie si decembrie cele mai putine 8,4%, adica aproximativ 56 si respectiv 62 ore.
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I3.3.5. SOLURI SI CARACTERISTICILE GEOTEHNICE

Pe teritoriul judetului Tulcea se intind formatiuni geologice foarte diferite ca varsta si
mod de formare. Cea mai veche formatiune de pe teritoriul romanesc, in Podisului
Casimcei (sudul judetului) este constituita predominant din sisturi verzi'paleozoice peste
care se afla discontinuu depozite jurastice si cretacice.

Intre falia Peceneaga Camena in Sud si falia Sfantul Gheorghe in Nord se’desfasoara
Orogenul Nord-Dobrogean. Fundamentul este format din: ‘roci cristaline cutate
prehercinic, roci magmatice (granite si bazalte) si roci sedimentare. Aceasta unitate are
urmatoarele subdiviziuni:

e Madcin - situata in vest intre Dunare si Taita;
e Niculitel - intre Taita si depresiunea Nalbant;
e Tulcea;

e Babadag - intre Dunare si Marea Neagra

Depozitele loessoide apar cu grosimi variate peste aceste formatiuni.

In structura geologicd a Orogenului Nord<Dobrogean se disting trei unitati tectonice, intre
care exista relatii de incalecare: Unitatea de Macin, Unitatea Consul-Niculitel si Unitatea
de Tulcea.
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Figura nr. 14. Harta geologica a Dobrogei
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Cele mai vechi formatiuni geologice de pe cuprinsul comunei Hamcearca sunt sisturile
cristaline epimetamorfice constituite din filite, cuartite, roci tufogene si metagrauwacke.
Sisturile au cea mai mare raspandire pe o suprafata incepand de la nord de localitatea
Caprioara si continuand pana la sud-est de aceasta.

In zona axiala a comunei este traversata de raul Taita, iar de o parte si-de alta a albiei
acestuia se intind, pe mari suprafete si cu resurse enorme, depozite loessoide.

Pe teritoriul comunei Hamcearca pot fi intalnite mai multe tipuri‘de soluri, printre care:

= cernoziomuri;

= cernoziomuri cambice;
= litosoluri;

= protosoluri aluviale;

= soluri aluviale;

= soluri balane;

= soluri brunce-luvice;

=  soluri castanii;

= soluri cenusii;

= stancarie.
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Figura nr. 15. Harta geologica a comunei Hamcearca
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Resursel componenta esentiala a patrimoniului judetului Tulcea.

aTn mod direct activitatile umane sunt:

Resurse naturale epuizabile dintre care unele sunt resurse: neregenerabile -
minerale si combustibili fosili; regenerabile - apa, aer, sol, flora, fauna salbatica.

Principalul curs de apa de pe teritoriul comunei Hamcearca este raul Taita care izvoraste
din zona satului Nifon si trece prin Hamcearca - Balabancea - Horia (lacul Horia) -
Izvoarele - Nicolae Balcescu - Mihai Bravu - Lacul Babadag.
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Datorita pozitiondrii comunei de o parte si de alta a raului Taita s-au dezvoltat mari
depozite loessoide. Pe teritoriul comunei Hamcearca s-au format sisturile cristaline
epimetamorfice constituite din filite, cuartite, roci tufogene si metagrauwacke. Sisturile
au cea mai mare raspandire pe o suprafata incepand de la nord de localitatea Caprioara
si continuand pana la sud-est de aceasta. Resursele sunt diferite de la o zondde aparitie
la alta, dar cumulate sunt imense. Conditiile de exploatare sunt favorabile.

In nord-estul satul Caprioara, se ivesc depozitele triasice. Aceste depozite sunt
reprezentate prin calcare triasice medii (anisiene si ladiniene), iar resursele existente
sunt substantiale. Depozitele triasice superioare sunt de varste carniene gi-noriene si
constituie ceea ce se cunoaste sub denumirea de Stratele'de Nalbant, fiind fermat din
gresii si argilit, resursele fiind medii spre mici.

In zona comunei apar pe mari suprafete si in numeroasé puncte formatiuni magmatice
de tipul granite (gnaisice, masive, amfibolice), riolite si diabaze.

Granitele sunt intalnite la aproape 1 kmwest de localitatea Nifon, , la cateva sute de metri
vest de satul Hamcearca si la cateva sute de metri nord si sud de localitatea Balabancea.
Acestea au cea mai mare extindere si'prezinta cele mai mari resurse.

Riolitele (porfirele cuartifere) apar sporadic si sub forma unor corpuri de sute de metri
in diametruy, la mica distanta de latura sudica a localitatii Caprioara si de cea estica a
satului Hamcearca. Resursele sunt mici si conditiile de exploatare sunt bune.

Diabazul este denumirea bazaltelor vechi. Se gasesc amplasate la aproape 3 km nord-est
de localitatea Nifon si in marginea nordica a comunei. Resursele sunt medii iar conditiile
de exploatare bune.

Din cele patru localitati ale comunei exista date despre exploatarea calcarului la
Balabancea si Caprioara si a granitului la Hamcearca. Langa prima localitate s-a extras
sporadic un calcar intrebuintat pentru intretinerea drumurilor. Langa Caprioara, la 1 km
de'drum, s-a exploatat un calcar de culoare alb-vinetie, care spre suprafata terenului este
foarte afectat de alterare, constituind o masd pamantoasi. Inainte de intrarea in
localitatea Hamcearca, venind pe soseaua dinspre Balabancea, in versantul drept al vaii
Taita, se gaseste o cariera de granit gnaisic (denumita de localnici Cardon), cenusiu cu
nuante rosietice, care In urma cu aproximativ 40 de ani furniza piatra pentru intretinerea
drumurilor.
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I 3.3.6.RISCURI NATURALE

Risc seismic

Conform SR 11100/1-93 privind ,Zonarea seismica a Romaniei” Arealuljudetului Tulcea
se incadreaza, In macrozona cu magnitudinea seismica 7 pe scara MSK.

Conform Normativului cod P100-1/2013 si Zonarii valorii de varf a acceleratiei terenului
pentru cutremure avand IMR (Intervalul Mediu de Referintd) 100 “ani, comuna
Hamcearca se incadreaza in zona seismica de calcul de tip ,E” , caracterizata de un
coeficient ag = 0,25g si o perioada de colt de 0,7 secunde.

Aceasta dispunere presupune o probabilitate redusa a‘unor dezastre complementare,
indiferent din care focare (zonele Vrancea, Banat sau Varna) se produc seismele, precum
si o influentd agravantd, motivata de conditiile locale privitoare la natura terenului. Drept
efecte enumeram: distrugeri de locuinte; cladiri de interes-public, distrugerea cailor de
comunicatii rutiere, afectarea retelelor de alimentare cu energie electrica, intreruperea
temporara a activitatilor social-economice, etc:
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Figura nr. 16. Harta zonelor cu potential de producere a cutremurelor
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Risc de inundabilitate

Inundatiile presupun acoperirea terenurilor cu un strat de apa in stagnare sau in miscare
care, prin. marimea si/durata sa, provoaca victime umane si distrugeri materiale ce

deregleaza buna desfasurare a activitatilor social-economice din zona afectata.

In general, raurile Dobrogei sunt paraie de dimensiuni reduse. Densitatea retelei
hidrografice este cea mai redusa din tara in sudul Dobrogei (0,01-0,08 km/km?) si creste
in partea centrala si nordica (0,2 km/km?). Cele mai mari rauri sunt: raul Casimcea (58

km), Taita (52 km), Telita (42 km), Slava (35 km) si Hamangia (27 km).

Zonele cu risc potential semnificativ la inundatii au fost identificate in cadrul Evaluarii
preliminare a riscului la inundatii (prima etapa de implementare a Directivei Inundatii,

raportata de .N.H.G.A. pentru toate A.B.A. In martie 2012).
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Figura nr. 17. Harta zonelor cu potential de producere a inundatiilor

Sursa: http://mdrap.ro, accesatla data de 22.02.2021 .

Periodic sunt inundate o serie.de perimetre din areale cu lucrari de indiguire vechi sau
ineficiente, _neintretinute, ' Inregistrandu-se pagube importante prin distrugerea
gospodariilor, culturilor agricole; septelului, a cailor de comunicatie si pierderi de vieti
omenesti.

La nivelul comunei Hamcearca, riscurile naturale sunt determinate de traseul raului Taita
care prezinta debite mari primavara si iarna, ca urmare a topirii zapezilor si a apelor
torentiale. Cursul apei, neregularizat, prezinta pericolul deversarii si a inundarii
gospodariilor sau a terenurilor agricole.

Ploile torentiale, abundente si de lunga durata au loc, de regula, in perioadele mai-iulie si
octombrie-noiembrie. Hamcearca face parte din localitatile cele mai afectate de ploi
torentiale.
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Risc de alunecari de teren

Factorii care cauzeaza stabilirea fenomenelor de alunecari de teren sunt urmatorii:
factorul litologic, factorul geomorfologic, factorul hidrogeologic si factorul seismic.

Conform ,Planului de amenajare a teritoriului national, sectiunea a V-a, zone-de risc
natural - alunecari de teren” potentialul de producere al alunecarilor de teren pe
teritoriul judetului Tulcea este preponderent scazut, cu probabilitate de alunecare
redusa.

Alunecarile de teren se pot declansa in masa depozitelor loessoide, ‘stratificate, cu
granulozitate fina sau foarte fing, cand umiditatea naturala a acestora crestein perioadele
bogate in precipitatii iar consistenta scade (ele” devenind plastic moi sau chiar
curgatoare). Pentru prevenirea acestora se impune controlul curgeriiapelor pluviale prin
canalizari si plantatii.

Conform “Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea V - Zone de risc”,
aprobat prin legea nr. 575/2001 si anexele nr. 1 - 7, parte integranta la respectiva lege,
comuna Hamcearca este incadrata la categoria zonelor-cu potential mediu de producere
a alunecarilor de teren. Aceste zone care prezinta riscuri de alunecare de teren sunt
situate, predominant, in apropierea raului Taita.
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Figura nr. 18. Harta zonelor cu potential de producere a alunecarilor de teren
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Eroziunea solu!qii\ ¢ /)

Degradarea’ solului’ repre‘z‘_,fn;é{,feducerea sau pierderea productivitatii biologice a
terenuluica urmare a d*iferitélor procese, inclusiv a celor rezultate din activitatile omului,
si inclild_,gjbﬁi‘iti‘e altele: eroziunea prin apa sau aer (vant), deteriorarea insusirilor fizice,
chirmce sau biologice, pierderea vegetatiei.

Un __,,_aﬂt mod prin care solul poate fi afectat este fenomenul de seceta. Seceta poate fi
definita operational ca starea de deficit de apa in raport cu necesitatile populatiei si ale
ramurilor economiei nationale, care creeaza disconfort si perturbarea activitailor socio-
economice, precum si impact negativ asupra altor factori de mediu.
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PARTEA A-11-A EVALUAREA DEZVOLTARII LOCALE

4.1. POPULATIA, ELEMENTE DEMOGRAFICE SI SOCIALE

Scurt istoric

Intr-o perioada’ce cuprinde-bronzul timpuriu si mijlociu, zona de nord a teritoriului
cuprins intre.Dunare si Marea Neagra a fost locuita de populatii nomade originare din
nordul Marii Negre. Perioada tarzie a bronzului in sud-estul Romaniei (1500-2000 i.Hr)
este reprezentata de culturile Noua si Coslogeni.

In 1878, Dobrogea avea un total de 226.000 locuitori. Dintre acestia majoritari erau
musulmanii (aproximativ 127.000), apoi urmau tatarii (71.000), turcii (49.000), romanii
(47.000), bulgarii (30.000), iar restul erau evrei, greci, armeni, rusi, circasieni si germani.

Hamcearca, sat resedinta al comunei cu acelasi nume, s-a dezvoltat in jurul unei foste
manastiri, astazi disparuta. Izvoarele istorice atesta ca in secolele XVIII-XIX, satul a fost
locuit de turci, Inlocuiti apoi de ucrainenii de pe Nipru, romani si tigani. Prin 1896 se
semnalau 298 locuitori, toti rusi.
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La sfarsitul secolului al XIX-lea, in satul Balabancea erau inregistrati 140 romani, 130 rusi,
115 turci si 2 evrei, locuitorii indeletnicindu-se cu cultura graului, meiului si porumbului.
In 1904 satul mai avea inca un grup etnic musulman. In acea perioada, satul Balabancea
era centru de comuna.

In sat Caprioara, in anul 1896 avea doar 106 locuitori si nu dispunea nicide scoal si nici
de biserica.

Anterior anului 1900, satul Nifon era populat cu romani si rusi;precum'si cu tn numar
mic de turci. Dupa 1878 au inceput sa soseasca familii de romani si tigani din Moldova.

|4.1.1. DEMOGRAFIE. NUMARUL DE LOCUITORI Si EVOLUTIA POPULATIEI

In tabelul de mai jos este prezentata e\kol’u;ia populatiei.cu datele de la ultimele trei
recensaminte, si anume 1992, 2002'$iv 2011.

Tabelul nr. 1. Populatia comunei Hamcearca la ultimele trei recensaminte

Ani curecensaminte Numar de persoane

1992 v \ 1.879
2002 1.470
2011 1.420

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Conform datelor prezentate de Institutul National de Statistica, evolutia populatiei dupa
domiciliu ne arata ca, in prima instantd, la nivelul anului 1992 populatia era de 1.879
persoane, numarul acestora avand o evolutie descendenta si ajungand la valoarea de
1.314 persoane, la nivelul anului 2020.
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Figura nr. 19. Evolutia populatiei dupa domiciliu in comuna Hamcearca
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in.data de 08.03.2021

4.1.2.STRUCTURA DEMOGRAFICA

Structura pe sexe si grupe de varsta

Conform datelor recenzate se constata ca la nivelul comunei Hamcearca, populatia este
usor masculinizata, numarul de femei fiind inferior celui al barbatilor, diferenta
inregistrata nefiind insa semnificativa. Ponderea la nivelul anului 2020 a fost de 49%
femei si 51% barbati, respectiv 640 femei si 674 barbati.

In graficul urmator este prezentata evolutia populatiei pe sexe, incepand cu anul 1992 si
pana in anul 2020:
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Figura nr. 20. Evolutia populatiei pe sexe in perioada 1992 - 2020
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

In demografie, varsta este variabila cu ajutorul cireia se incearca explicitarea tuturor
parametrilor demografici-Realizarea structurii pe grupe de varsta permite o evaluarea a
gradului de imbatranire cat mai elaborata. Conform clasificarii folosite de INS, populatia
tanara se considera intre 0 - 14 ani, cea adulta intre 15 - 64 de ani si cea Imbatranita
peste 65 de ani.

Din‘graficul urmator se poate observa ca se inregistreaza preponderent un excedent de
populatie masculina pentru intervalele de varsta 10-14, 25-29 si 40-54 ani, si un excedent
de populatie feminina pentru intervalele de varsta 15-19, 55-59 si peste 65 ani, datorita
sperantei de viata mai mare a femeilor.
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Figura nr. 21. Structura populatiei dupa sex si grupe de varsta in anul 2020
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in anul 2010 si respectiv din anul 2020, fiind posibila
astfel observarea principalelor schimbari care au avut loc in structura demografica a

0 lutiei pNei pe grupe de varsta de la nivelul comunei Hamcearca ne indica
o scadere a populatiei tinere, in anul 2020, fata de anul 2010, cu valoarea de 13,39%, a
latiei adulte cu 3,60% si a populatiei imbatranite cu valoarea de 16,56%.
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Tabelul nr. 2. Analiza comparativa a structurii populatiei pe grupe pe varsta,

2010 fata de 2020
2010 2020 Diferente 2010/2020
Y
0-14 ani 224 15,69 194 14,76 -30 -13,39
15-64 890 62,32 858 65,30
ani
65 si 314 21,99 262 19,94
peste
Total 1428 100 1314 gz

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Din datele prezentate in diagrama cu situatia populatiei pe grupe de varsta si sexe in anul
2010 se observa o importanta crestere atat a populatiei adulte masculine, cu varsta
cuprinsa intre 15-24, 30-44 si.50-54 ani, catsi a populatiei feminine in intervalele 5-9 si
peste 60 ani. Totodata se observa .o reducere masiva a populatiei adulte feminine cu
varsta cuprinsa in intervalul 45-49 ani'sia populatiei masculine cu varsta peste 75 ani.
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Figura nr. 22. Situatia populatiei pe grupe de varsta si sexe in anul 2010
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Diagrama varstelor pentru anul.2020 evidentiaza faptul ca, pentru populatia adulta
masculina s-au inregistrat nivelul maxim in intervalul de varsta 50-54 ani, in timp ce
grupele peste 65 ani, au avut efective mult mai reduse. Pentru sectorul feminin, populatia
adulta a inregistrat valoarea maxima in intervalul de varsta 50-54 ani, iar populatia
feminina a inregistrat valori mai mici in intervalul 10-14 ani.
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Figura nr. 23. Situatia populatiei pe grupe de varsta si sexe in anul 2020
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Se pot observa si alte fenomene.demografice In desfasurare: imbatranirea populatiei,
excedent al populatiei feminine peste 65 de ani, reducerea continua a populatiei tinere
care formeaza baza, care nu va fi inlocuita corespunzator in urmatorii ani.
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|4.1.3. STRUCTURA ETNICA

Comuna Hamcearca are o populatie omogena din punct de vedere etnic, conform datelor
recensamantului din anul 2011, majoritatea locuitorilor sunt romani (95,58%), 4,10%
reprezinta etnii necunoscute, iar 0,07% reprezinta alte etnii.

Figura nr. 24. Structura populatiei dupa etnie la nivelul anului 2011
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi, adica 95,62%,
restul populatiei, dupa religie, fiind impartita astfel:

e Necunoscuta - 4,10%;
e Altareligie - 0,28%.
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Figura nr. 25. Structura populatiei dupa religie la nivelul anului 2011
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

I 4.1.4. EVOLUTIA POPULATIEI

a. Intrari siiesiri din-efectivul populatiei

Evenimentele careinfluenteaza dimensiunea demografica sunt, pe de o parte, nasterile si
decesele, care determind miscarea naturala a populatiei, iar pe de alta parte, imigrarile si
emigrarile, care determina miscarea migratorie, teritoriala a populatiei.

v s

Nasterile si imigrarile determina “intrari” de populatie, iar decesele si emigrarile, ,iesiri”
ale populatiei.

Miscarea migratorie
Cu privire la intrarile si iesirile din efectivul populatiei, s-au analizat stabilirile cu
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resedinta si mutdrile cu resedinta din comuna Hamcearca pentru intervalul de timp 2002
- 2019 si s-a constatat o evolutie fluctuanta privind plecarile din comuna, cea mai
importanta cota a acestui indicator inregistrandu-se la inceputul perioadei analizate
(anul 1992), cu 22 mutiri cu resedinta. In intervalul de timp analizat, indicatorul a atins
nivelul minim de 6 mutari la nivelul anului 2017.

Stabilirile de resedinta au Inregistrat o evolutie fluctuanta in perioada‘de timp analizata.
La nivelul anului 2002 s-au inregistrat 13 stabiliri de resedintd,in timp ce la finalul
perioadei analizate (in anul 2019) s-au inregistrat 4 stabiliri de resedinta. Valoarea
maxima inregistrata intre anii 2002 - 2019 a fost de 34 de stabiliri de resedintd, atinsa in
anul 2016, iar valoarea minima este de 2 stabiliri de resedinta, inregistratain anul 2015.

Figura nr. 26. Evolutia plecarilor si stabilirilor de resedinta in perioada 2002 -

2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021
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b. Rata brutd a natalitdatii si mortalitatii

Conform graficului urmator, se constata ca rata natalitatii a prezentat o fluctuatie in
ultimii ani, pentru perioada de timp analizatd, cel mai Inalt nivel fiind atins Tn anul 2009,
cu un numar de 23 nasteri, iar cel mai scazut nivel in 2015, cu un numar de 4 nasteri.

In acelasi interval de timp, rata mortalitatii a inregistrat valori preponderent mai mari
decat rata natalitatii, maximul atins de aceasta fiind de 39 decese la nivelul anului 2002,
iar cea mai mica valoarea a fost Inregistrata in anul 2017, cu 21 decese.

Figura nr. 27. Evolutia natalitatii si mortalitatii in perioada 2002 - 2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 108.03.2021

C. Sporul migrator si natural

Calculat ca diferenta intre numarul de stabiliri de domiciliu si cel de mutari, sporul
migratiei releva cresterea sau diminuarea populatiei datorata fluxului urban-rural de
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intoarcere rural-urban, precum si de plecarile din tara cu stabilirea domiciliului in alte
tari.

La nivelul comunei Hamcearca, sporul migrator a fost caracterizat de o serie de fluctuatii,
inregistrand valori preponderent negative. Singura valoare pozitiva a fost Inregistrata in
anul 2016, respectiv 18. Cea mai scazuta valoare a sporului migrator a fost atinsa in anul
2015, insemnand valoarea de -16.

Figura nr. 28. Evolutia sporului migrator intre anii 2002 - 2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Definit ca fiind diferenta dintre numarul nascutilor vii si cel al decedatilor intr-un an,
sporul natural releva cresterea sau diminuarea naturala a populatiei.

La nivelul comunei Hamcearca, efectivul populatiei este influentat de sporul natural, care
a avut o evolutie fluctuantd, inregistrand numai valori negative in perioada de timp
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analizata. Cea mai scazuta valoare a sporului natural a fost atinsa in anul 2015, insemnand

valoarea de -31. @
1?\E

Figura nr. 29. Evolutia sporului natural intre anii 2002 -
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Figura nr. 30. Evolutia sporurilor natural si migrator in perioada 2002 - 2019
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021
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'4.1.5. PROGNOZA POPULATIEI
Modelul de crestere tendentiald

Pentru a realiza‘prognoza populatiei comunei Hamcearca s-a analizat evolutia acesteia in
perioada precedenta si evolutia probabila a miscarii naturale si migratorii. Sporul natural
si migratoriu s-au considerat a fi constante pentru perioada previzionata.

Prin metoda de crestere tendentiala s-a stabilit mai intai sporul mediu anual al populatiei
in ultimii ani, respectiv pentru intervalul de referinta 2002 - 2019 (si s-a Inregistrat o
scadere de 11 locuitori pe an). Presupunand constant ritmul de sciadere a populatiei,
acesta va ajunge n anul 2027 la 1.237 locuitori.

Prognoza populatiei, folosind modelul cresterii tendentiale prin luarea in considerare a
sporului mediu anual total (spor natural si migratoriu) este prezentata in figura
urmatoare:
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Figura nr. 31. Prognoza tendentiala a populatiei, pina in anul 2027 @
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Sursa: Prelucrare a autori@ ] orma,tii%ate din http://www.insse.ro

e nota gé a populatiei in perioada urmatoare, ceea ce va avea

if comunitatii.

Prognoza nu arat
efecte nega

MK‘,@Wegte i

alta warianta a prognozei demografice s-a realizat folosind modelul de crestere
ologica, luand in considerare doar sporul natural. Presupunand ca populatia comunei
Hamcearca va fi influentata doar de sporul natural, reiese un ritm de scadere de 17

locuitori pe an pentru perioada avuta ca referinta 2002 - 2019, fiind astfel posibila
efectuarea prognozei, asa cum rezulta din graficul urmator:
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nul 2027

32. Prognoza biologica a populatiei, pana in a
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I4—.1.6. SITUATIA LOCUINTELOR

La nivelul comunei Hamcearca numarul de locuinte a suferit putine modificari~in
perioada de timp analizata. Conform datelor obtinute de la Institutul National de
Statisticd, in anul 1992 erau in total 773 gospodarii, iar numarul lor creste pana la 789, in
anul 2010. Din anul 2011 numarul de case ramane constant, la_765 de‘locuinte, iar
valoarea minima a fost inregistrata in anul 2019, cu 763 locuinte:

Evolutia numarului de locuinte, din anul 1992 pana in anul 2019 este prezentata in
graficul urmator:

Figura nr. 33. Evolutia locuintelor in perioada 1992 - 2019

789 ..789

B
765 765765 765 765 ..765 . .765 763

1992 2002 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Evolutia suprafetei locuibile in ultimii ani ne arata o crestere de-a lungul timpului,
pornind de la valoarea de 23.000 m.p., consemnata la nivelul anului 1992, si ajungand
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pana la valoarea de 28.088 m.p. suprafata locuibila, in anul 2019, asa cum rezulta din
graficul urmator:

Figura nr. 34. Evolutia suprafetei locuibile in perioada 1992 - 2019

26847
27041
28088

23000

1992 2002 2009 2010 2011 2612 /2013 2014 "2015 2016 2017 2018 2019

Wm.p. suprafatajocuibila

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

Suprafata locuibila medie pe o persoana in comuna Hamcearca este situata peste mediile
nationald, regionala si judeteana, consemnate la nivelul anului 2020.

Astfel, daca la nivel national suprafata locuibila medie este de 19,37 m.p., in Regiunea de
Sud - Est s-a inregistrat valoarea de 19,01 m.p., iar in judetul Tulcea 18,69 m.p., comuna
Hamcearca prezinta o valoare de 21,38 m.p, fiind superioara mediilor mentionate
anterior.
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Figura nr. 35. Suprafata locuibila medie pe o persoana in anul 2020 (m.p.)
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Sursa: http: statistici.insse.ro accesat@ : @

Cu privire la indicatorul refer Qarul de persoane ce revin la o locuinta,
comuna prezinta valoarea d\ e per cuinta.

Din analiza acestui indi con ca aloarea lui este inferioara mediilor nationale,
istra elan unn de Sud - Est.

O
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Figura nr. 36. Numarul mediu de persoane ce revin la o locuinta la nivelul anului
2020

.. 2o

ROMANIA
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TULCEA COMUNA
SOMOVA

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021

In tabelul urmator este prezentatd evolutia indicatorilor privind situatia locuirii din
perioada 2011 - 2019, la nivelul comunei Hamcearca:

Tabelul nr. 3. Evolutia indicatorilor privind situatia locuirii in perioada 2011 -
2019

Situatia
fonduluide 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
locuinte

;T ui‘l & 765 V65 765 765 765 765 765 765 763
Suprafata

locuibila 28.230 28.230 28.230 28.230 28.230 28.230 28.230 28.230 28.088
existenta (mp)
Suprafata
locuibila
medie per
locuinta (mp)

36,90 3690 3690 3690 3690 3690 3690 3690 36,81
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Suprafata

locuibila
. 19,88 20,02 20,02 20,27 20,50 2096 20,70 20,86 }
medie per

persoana (mp)
Numarul
mediu de
persoane ce 1,86 1,84 1,84 1,82 1,80 1,76 1.7 q 175
revin unei

locuinte

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08. 03.20Q E

amas Qé in perioada de
a aloarea de 36,90 mp

In aceste conditii suprafata locuibila medie per loc
timp analizata. Suprafata locuibila medie pe ‘@ t

pani in anul 2018, iar in 2019 a scizut 1@ ,,
\VQJ Y~
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v&o@v
N
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m4—.1.7. ANALIZA SWOT - POPULATIA, ELEMENTE DEMOGRAFICE SI SOCIALE

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE /)%

e Populatia comunei a@,
dupa domiciliu, a “ngkat 0
evolutie descende&l erioada
1992 - 2020.

e Analiza e VOp aN pe
grupe d @ da@l elul
comunei indica ere a

tiei ti
a 2

po nere;i ul 2020, fata
e 0 valoarea de
%, .a populatiei adulte cu

pulatiei imbatranite cu

6,56%.

atiei populatiei pe grupe

ta si sexe in anul 2010 indica
o reducere a populatiei adulte
feminine cu varsta cuprinsa in
intervalul 45-49 ani si a populatiei
masculine cu varsta peste 75 ani.

e Diagrama varstelor pentru anul
2020 evidentiaza faptul ca, pentru
populatia masculina grupele peste
65 ani, au avut efective mult mai
reduse, iar populatia feminina a
inregistrat valori mai mici in
intervalul 10-14 ani.

e Sporul natural si sporul migrator au
inregistrat preponderent valori
negative, in perioada de timp
analizata.
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resurselor umane.
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4.2. ECONOMIE LOCALA

== - =

M 4.2.1.SITUATIA ACTIVITATILOR ECONOMICE

Comuna Hamcearca are o economie preponderent agrara, profilul agricol predominant

fiind dat de productia vegetala si cresterea animalelor. Din suprafata totala de 3.742 ha,
au folosinta agricola 3.476 ha.

Functia agricola a comunei Hamcearca se materializeaza in productie vegetala, viticola,
productie animaliera, elemente de activitati‘adiacente, precum prelucrarea primara a
produselor vegetale si animaliere (produse de lapte dewvaca si oaie). De asemenea, tot in
sprijinul activitatii agricole actioneaza si resortul economic de valorificare pe piata libera
a produselor agroalimentare obtinute.

Numarul total al intreprinderilor care desfasoara activitati la nivelul comunei Hamcearca
este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 4. Agenti economici care au sediul social in comuna Hamcearca

Nr. Denumire firma Domeniul principal de activitate | Localitate
Crt.
@ CRIVIADIS SRL Agricultura, vanatoare si servicii | HAMCEARCA
anexe
2 ISO VENT TEHNIC SRL Lucrari speciale de constructii
3 HYPORA AGRO SRL Agricultura, vanatoare si servicii | BALABANCEA
anexe
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4 TAMPLARIE GEOSAL Prelucrarea lemnului, fabricarea
UNIVERSAL SRL produselor din lemn si plutg, cu
exceptia mobilei; fabricarea Q
articolelor din paie si din alte Q§
materiale vegetale impletite ?
5 NICOIRISPLANT SRL-D Colectarea, tratarea si eliminarea &
deseurilor; activitati de recuperare
a materialelor reciclabi y
6 MARMIT SRL Comert cu amanuntul, cu exceptia \
7 MIHCAM MARCHET SRL autovehiculelor si motocicletelor @
8 LA MILCIMOD MARKET A
SRL \
9 CRIVIALEXA COM SRL
10 | YKA MAR EXPEDITION Tra@meres "N\
SRL transporturi pri@u e
11 LIAVET SHOP SRL Activitativeterinare
12 | VIORALFAVETSRL [ | "Activitiiveterinare CAPRIOARA
13 HAIDUCUL SRL Silviculturdsi.exploatare forestiera NIFON
14 | CREATIV FEROME Ai}?undytria c&(struc;iilor metalice si
SRL ap lor din metal, exclusiv
g o sini, utilaje si instalatii
15 POLISHAUTO SRL Comert cu ridicata si cu

amanuntul, intretinerea si
repararea autovehiculelor si a
motocicletelor

Comert cu amanuntul, cu exceptia
autovehiculelor si motocicletelor

2

WIDW
CONDORUL ALBASTRU

SRL
18 CASA NIFON SRL
19 BKM GAS POWER SRL
20 IPAP FAMILY SRL Restaurante si alte activitati de

servicii de alimentatie
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21 | 5STARS FINANCIAL SRL Activitati auxiliare pentru
intermedieri financiare, activitati

de asigurare si fonduri de pensii Q
22 CADASTRU MIHAILOV Activitati de arhitectura si Q~

SRL inginerie; activitati de testari si
analiza tehnica

23 ROYAL CONSULT Invatamant
ENTERPRISE SRL

24 PLACE INFONET SRL Reparatii de calculatoare, de \
articole personale si de uz :
gospodaresc
25 ZOROO FRESH SRL Alte activ@d icii \
26 VIVIANA STYLE SRL 4 \

Sursa: http://www.listafirme.ro, accesat in data de 05.03.2021

Ve

N,

In comuna Hamcearca isi desfisoara activitatea un numar de 26 agenti economici.
Serviciile catre populatie sunt axate pe agriculturd, silvicultura si prelucrarea lemnului,
activitati comerciale, de producere si desfacere a produselor alimentare si nealimentare
in magazine, constructii, s.a.

I4.2.2. AGRICULTURA $1 ZOOTEHNIE

Comuna Hamcearca este clasificata ca fiind comuna cu functiuni preponderent agricole.
Principalele activitati ale locuitorilor sunt agricultura, zootehnia si piscicultura. Pasunile
ocupa 25% din totalul administrativ, iar terenurile arabile 73% din terenurile agricole
ale comunei. Produsele rezultate in urma activitatilor agricole sunt valorificate de catre
producatorii particulari in gospodariile proprii sau pe pietele de desfacere din localitatile
apropiate. Functia agricola a comunei Hamcearca se materializeaza in productie vegetala,
productie animaliera, elemente de activitati adiacente, precum prelucrarea primara a
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produselor vegetale si animaliere, produse de lapte de vaca si oaie.

Agricultura reprezinta sectorul economic cu ridicat potential de dezvoltare in co@
Hamcearca, fiind si un sector destul de puternic in realizarea de venituri. I zent,
conform bilantului teritorial, terenurile agricole reprezinta 93% din supr$~ tala a

comunei. &a
Din punct de vedere evolutiv, structura fondului funciar este @ta a In tabelul
urmator:

O

Tabel nr. 5. Evolutia fondului

1992 2002 2

2 2010
39278 8373 93, 40 4118 3495 3495 3495 3495
2961 N 313 37 3137 2524 2524 2524 2524
95 % G937 937 952 952 952 || 952
ik bw 19 44 19 19 19 19

0 O 0 0 8587 9210 9210 9210 422
N 0 0 0 8268 8788 8788 8788 0
0 0 0 0 77 53 53 53 53
0 0 0 0 116 46 46 46 46
0 0 0 0 94 152 152 152 | 152
0 0 0 0 32 171 174! 17158 17 1

12504 12680 12680 12680 12705 12705 12705 12705 3917
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Sursa: 3 tatistici.insse.ro, accesat in data de 25.02.2021

Dupd cum se poate observa in tabelul de mai sus, din bilantul teritorial a
Hamcearca a disparut suprafata ocupata de paduri, incepand cu anul 2 form
datelor furnizate de primaria comunei Hamcearca, in prezent, totalul w i funciar a
ajuns la 3.742 ha.

—

in functie de modul de folosintd, suprafata comunei este repart: :

Tabel nr. 6. Structura fondului funciar ci @(a (ha)
= \

Y &
@1. Primdria comunel Hamcearca

Din totalul terenurilor agricole, ponderea cea mai mare o detin terenurile arabile cu un
procent de 72,6%, urmate de pasuni, cu procent de 27,4%, asa cum reiese din figura
urmatoare:
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Figura nr. 37. Structura terenurilor agricole (Ha)

O

B Arabil lPas@
Sursa: Primdria comunei Hamcearca @
Din totalul terenurilor neagricole, r
neproductive, cu 64,3%, urmate (t@ i balti

are o detin terenurile
% si suprafetele ocupate de
constructii, cu 15,8%.

Figura r. ctur urilor neagricole (Ha)

@o
A

M Ape, balti ® Constructii M Neproductive

Sursa: Primaria comunei Hamcearca
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Datele privind situatia principalelor culturi si suprafetele ocupate de acestea sunt
prezentate in tabelul urmator:

Tabelul nr. 7. Situatia culturilor, la nivelul comunei Hamcearca (ha cultivate)

Principalele Ani de referinta
culturi (Ha)
2015 2016 2017 @V h{9
AN K2
Porumb 431 704 970 1243 1516
boabe ’
Floarea 507 215 @V &{3.) 9%
soarelui ==,
—— . : N
Grau si secara 624 562 210 272 334
Cartofi 30 {j\go cv )\J 50 60
Legume 35 8 61 82 100

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data dé 25.02.2021

Din dinamica prineipalelor culturi pe totalul suprafetelor cultivate in comuna Hamcearca
se pot observa diferente semnificative in intervalul analizat.

Evolutia principalelor culturi exprimate in hectare cultivate, indica o evolutie ascendenta
a «culturilor de porumb boabe, floarea soarelui si cartofi, in intervalul 2015-2019.
Suprafata cea mai mare este ocupata de culturile de porumb boabe.
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Figura nr. 39. Evolutia principalelor culturi (Ha)
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 25.02.2021

Conform studiului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale potentialul agricol al
comunei Hamcearca s-arealizat prin agregarea datelor privind productia si capacitatile
de procesare din unitdtile administrativ teritoriale vecine in limita a 30 km fata de
localitatea de baza.

Astfel, in tabelul urmator este prezentat potentialul agricol pentru diferite tipuri de
culturi, in functie de modul in care este irigat terenul.
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Tabelul nr. 8. Potentialul agricol al terenurilor

Potential agricol-vegetal

CULTURI Neirigat Irigat
Cereale paioase Mijlociu Mijlociu
Porumb Mijlociu Mijlociu
Floarea soarelui Mijlociu Mijlociu
Soia Mijlociu Mijlociu
Rapita Mijlociu Mijlociu
Cartofi Mijlociu
Sfecla de zahar Mijlociu
Mazare Mijlociu Mijlociu
Fasole Mijlociu Mijlociu
Lucerna Mijlociu Mijlociu
Trifoi _ Mijlociu
Pasuni Mijlociu Mijlociu
Fanete Mijlociu
Legume Mijlociu
Plante medicinale Mijlociu Mijlociu
Flori Mijlociu Mijlociu

Struguri.de masa

Hamei

Orez

Hrisca

Naut

Mijlociu

Mazariche Mijlociu
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Lupin Mijlociu Mijlociu
Ricin Mijlociu Mijlociu
In pentru ulei Mijlociu Mijlociu

Zootehnie

In tabelele care urmeaza este prezentat potentialul in zootehnie privind cresterea
animalelor si procesarea unor produse de origine animala:

Tabelul nr. 9. Potentialul privind cresterea animalelor

CARNE
PROCESARE IN AFARA FERMEI PROCESARE IN CADRUL FERMEI
PASUNAT PASUNAT
SISTEM INCHIS LIBER - & SISTEM INCHIS LIBER —
- - PASARI - - PASARI
. ; Ovine / . Ovine / . Ovine / ; Ovine /
Bovine | Suine ; Bovine ; Bovine , Bovine 3
Caprine Caprine Caprine Caprine
Mijlociu | Mijlociu

Tabelul nr. 10. Potentialul privind procesarea unor produse de origine animala

AN e\ WV

PROCESARE IN AFARA FERMEI

PROCESARE IN FERMA

SISTEM INCHIS

Mijlociu

PASUNAT LIBER

SISTEM INCHIS

PASUNAT LIBER

Din analiza tabelelor, se observa faptul ca exista un potential preponderent ridicat la
nivelul comunei Hamcearca in ceea ce priveste cresterea animalelor si procesarea unor
produse de origine animala.
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Efectivele de animale prezente in comuna Hamcearca in perioada 2018 - 2019 se
regasesc in mare parte in gospodariile populatiei si sunt evidentiate in urmatorul tabel:

Tabelul nr. 11. Efective de animale din comuna Hamcearca

Efective de animale 2018 2019

Bovine 318 Vl

f\ P \
Porcine 1034 801
- ‘
Ovine 1274 \ il
y \

Pasari 17350 19903

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesatin data de 25.02.2021

Productia de origine animala totala. din comuna Hamcearca, la nivelul anilor 2018-2019
este prezentata in tabelul urmator: ‘

Tabelul nr. 12. Productie animala

© Produflmapimati S UM 208 209
%@mﬁ ari) N/ ¢ 302 314
te de vaca si M 1 428800 465000

Lana ke 3800 3500

Oud Mii Buc. 1020 1915

-~

D

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 25.02.2021
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4.2.3. EVOLUTIA SI STRUCTURA FORTEI DE MUNCA

Ocuparea fortei de munca
In abordarea acestui capitol s-au luat in considerare urmatoarele definitii:

a) populatia activa se refera la populatia ocupata si someri. Populatiaactivacuprinsa
intre 15 si 64 ani;

b) populatia non-activd/inactiva cuprinde toate persoanele sub 15“ani, precum si
persoanele care sunt din punct de vedere economic inactive: elevi-peste 15 ani,
pensionari, casnice, persoane intretinute de alte persoane;

c) populatia ocupata se refera la persoanele.de peste 15 ani.care desfasoara o
activitate economica in schimbul unuivenit, precum salariatii, patronii, militarii
de carierg, lucratori pe cont propriu, lucraterii familiari neremunerati, asociati ai
cooperativelor.

Evolutia fortei de munca in comuna Hamcearca

Evolutiile demografice recente sugereaza faptul ca Europa se va confrunta in urmatorii
ani cu o vulnerabilitate-demografica ridicata provenita din trei procese importante:
scaderea populatiei cu varsta de munca, Imbatranirea populatiei si cresterea migratiei.
Aceasta combinatie fara precedent pe.continentul european are potentialul de a se
transforma intr-o0 criza puternica, scazand competitivitatea si potentialul de crestere al
Uniunii Europene.

Scaderea populatiei cu'varsta de munca se datoreaza unor factori precum declinul din
ultimii ani al ratelor nasterilor la nivel european si amanarea deciziei de a avea copii,
odata cu cresterea nivelului de trai si al calitatii vietii.

Domeniile in care este atrasa cea mai mare parte a fortei de munca sunt: agricultura,
cresterea animalelor si silvicultura.
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Tabelul nr. 13. Evolutia salariatilor in comuna Hamcearca

Anul 1992 2002 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Numar
salariati

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 05.03.2021

Numarul salariatilor de la nivelul comunei Hamcearca a avut o evolutie fluctuanta in
perioada de timp analizata. Astfel, daca la nivelul anului 1992, in comuna exista un numar
de 93 salariati, reprezentand cea mai mare valoare din perioada.analizata, numarul
ajunge, in anul 2019, la 67 salariati. Cea mai mica valoare a indicatorului a fost
inregistrata in anii 2002 si 2016, respectiv 52 de salariati.

Figura nr. 40. Evolutia salariatilor in comuna Hamcearca

Nr.salariati

1992 2002 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 08.03.2021
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Somajul

Gradul de ocupare a fortei de munca in comuna Hamcearca este relativ scazut, cauza
constituind-o diversificarea redusa a activitatilor economice. Lipsa locurilor de munca
determina migratia in special in randul populatiei tinere.

Din punct de vedere evolutiv, somajul a inregistrat o serie de fluctuatii de'la unan la altul,
situatia somerilor inregistrati la nivelul comunei Hamcearca fiind urmatoarea:

Tabelul nr. 14. Evolutia somerilor in comuna Hamcearca

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data'de 05.03.2021

Conform datelor prezentate, in perioada 2010 -2020 numarul somerilor Inregistrati la
nivelul comunei Hamcearca a fost caracterizat de o evolutie fluctuanta. Daca la nivelul

anului 2010 erau inregistrati 83 someri, numarul acestora a ajuns la valoarea de 20
someri in anul 2020.
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Figura nr. 41. Evolutia numarului de someri din comuna
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Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 05.03.2021

Situatia somerilor pe sexe aflati.in evidenta AJOFM Tulcea cu domiciliul in comuna
Hamcearca, in perioada 2010 - 2020 este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 15. Evolutia numarului de someri pe sexe

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 05.03.2021
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Analizand situatia somajului pe sexe se constata ca o pondere importanta este e,
populatia masculind, numarul barbatilor fiind superior celui al femeilor

perioadei analizate. ‘

2010 2011 2012 2013 20 015 _ 2016 "™2017 2018 2019 ZOZOJ
mei

=C= atl v
J, )

de 05.03.2021

Total someri
Femei ? 10
3 Barbati 10

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, accesat in data de 05.03.2021
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Numarul somerilor inscrisi in 2020 in comuna Hamcearca a fost de 20. Analizand situatia
somerilor, se observa o egalitate intre numarul barbatilor si cel al femeilor la n%

anului 2020.

Figura nr. 43. Situatia somerilor in comuna Hamcearca u&g;zg

Femei
50%

Sursa: http://www.statistici.insse.ro, acce. n dat

05.03.2021

Q.,

. a%a isi
lor care fisi

umar de
3 ivitatea In comuna
=

Hamcearca au angajati locuitori ai
comunei.

e Din totalul terenurilor agricole,
suprafetele arabile ocupa un
procent de 73%.

Investitii insuficiente in
agricultura.
Imbatranirea fortei de munca in
agricultura.
Lipsa unui sistem de sprijin pentru
implementarea  notiunilor de
marketing.
Slaba implementare a sistemului
de asigurare a calitatii productiei si
produselor.
Slaba preocupare pentru
introducerea noilor tehnologii si
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e Locuitorii comunei Hamcearca
cultiva grau, secara, porumb,
floarea soarelui, cartofi si legume.

e (Cea mai mare cultura ca suprafata
este reprezentata de cea de
porumb.

e In ceea ce priveste cresterea
animalelor, locuitorii comunei
cresc ovine, caprine, cabaline,
bovine, porcine si pasari.

e (resterea numarului salariatilor
incepand cu anul 2016.

e Diminuarea numarului somerilor.

OPORTUNITATI

pentru activitatea de cercetare -
dezvoltare.

Resurse financiare la nivel.local
insuficiente pentru sustinerea/
promovarea unor investitii.
Adaptarea mai lenta a populatiei
rurale mature si varstnice la
schimbarile _si ‘provocarile lumii
actuale, in general, si lafenomenul
mobilitatii si reconversiei
profesionale, in special.

Existenta somajului de lunga
durata care conduce la
descalificarea + si  descurajarea
fostilor angajati.

Din cauza selectiei de pe internet
de catre tineri a unor informatii
necorespunzatoare, in
neconcordanta cu viata reala,
acestia nu mai accepta sa lucreze in
anumite domenii, cautand doar
domenii cu castig rapid si usor.
Lipsa calificarii fortei de muncg;
lipsa unei oferte de formare
profesionala in plan local pentru
absolventii de gimnaziu care sa
creasca sansele de ocupare pe piata
muncii.

AMENINTARI

e Interes crescut pentru dezvoltarea
sectorului prelucrarii produselor
agricole.

Eroziunea si degradarea calitatii
solurilor ce pot conduce la
scaderea randamentului.
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Conditii favorabile de obtinere a
produselor ecologice ce pot fi
exportate in conditii deosebit de
avantajoase.

Cresterea valorii
produselor agricole.
Prezenta fondurilor europene ce
pot fi absorbite in vederea

adaugate a

impulsionarii afacerilor in
agricultura si  pentru tinerii
fermieri.

Introducerea noilor tehnologii si
dezvoltarea ramurilor economice
perfomante, bazat pe
oportunitatile multiple de
finantare a IMM- urilor: finantari
de la bugetul de stat, finantdri din
fonduri structurale, finantdri din

fondurile de garantare,
microfinantari.
Sustinerea formelor “asociative;

sprijinirea exploatatiilor agricole
(fermelor) de semisubzistenta.
Infiintarea
producatori.

grupurilor de

Organizarea unor campanii de
informare.

Promovarea ' initiativelor  de
dezvoltare rurala.

Imbunititirea si perfectionarea
competentelor profesionale a
persoanelor adulte care activeaza
in domeniile agriculturii  si
industriei agroalimentare.

Capacitatile reduse de prelucrare a
productiei vegetale ce pot
determina pierderi in perioadele
de varf de productie.

Cadrul legislativ instabil.

Slaba informare a agricultorilor cu
privire la normele europene.
Adaptarea lenta a populatiei locale
la cerintele pietei care’determina
decalaje economice ‘mari, greu de
recuperat.

Oferte de creditare greu accesibile
(garantii mari).

Rata ridicata a dobanzii la credite.
Reducerea  ponderii populatiei
active siimbatranirea acesteia.
Tendinta populatiei adulte active
de a migra catre zonele urbane.
Scaderea continua a productiei
prin  scaderea
muncii.

productivitatii

Cresterea ponderii muncii la negru,
cu efecte negative asupra pietei
muncii, economiei locale si
asistentei sociale in perspectiva.
Riscul cresterii numarului de
persoane temporar absente din
localitate, plecate la lucru in tara
sau peste hotare.

Lipsa locurilor de munca poate
determina migrarea populatiei
tinere care reprezinta un factor
esential  pentru dezvoltarea

localitatii.
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Calificarea si recalificarea,
instruirea si perfectionarea
persoanelor ocupate in agricultura
de subzistenta.

Existenta cadrului legislativ pentru
intemeierea si dezvoltarea
exploatarilor agricole.

Dezvoltarea economiei rurale si
cresterea productivitatii in
sectorul agricol.

Inventarierea terenurilor
neutilizate, care vor fi puse la
dispozitia intreprinzatorilor locali,
in vederea dezvoltarii propriilor
afaceri, in agricultura si zootehnie,
in baza unui acord avantajos
pentru ambele parti.

Informarea cetatenilor asupra
programelor de finantare
nerambursabila.

Elaborarea unui_“program de
atragere a investitiilor.

Elaborarea unui Ghid de produse si
servicii oferite de mediul de afaceri
local.

126



\\
Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

4.3. DEZVOLTARE URBANA

4.3.1.ZONE DE DEZVOLTARE URBANISTICA

Comuna Hamcearca este localizata la aproximativ 51 km de municipiulresedinta de judet
Tulcea si are drept vecini comuna Luncavita si orasul Isaccea la nord, comunele Niculitel
si Valea Teilor la est, comuna Horia la sud-est, comuna Cerna la sud-vest'si comuna Greci
la nord-vest.

Pe teritoriul comunei Hamcearca trec urmatoarele drumuri: drumul judetean D] 222A
Horia - Hamcearca - Luncavita, drumul judetean DJ 229C (Hamcearca - Isaccea -
Niculitel), drumul comunal DC 51 (Balabancea - Floresti).
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Figura nr. 44. incadrarea in teritoriu a comunei Hamcearca

%afa;a administrativa (extravilanul si intravilanul comunei)

Comuna Hamcearca se intinde pe o suprafata de 3.742 ha si in anul 2020 a inregistrat o
populatie de 1.314 locuitori, conform Institutului National de Statistica.

Bilantul teritorial al categoriilor de folosinta pe intreaga suprafata a comunei Hamcearca
se prezinta conform tabelului urmator:
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Tabelul nr. 17. Principalele categorii de folosinta ale terenurilor din comu@
Hamcearca ’

Modul de folosinta pentru suprafata agricola (Ha)

Agricol

Ape, balti

Neproductive

Sursa: h www.statistici.insse. scum data de 25.02.2021

?\

itor este de 2,65 ha, iar cea arabila este de 1,92

Suprafata agrico @vme la
ha, valorile indicand u t
La nive Vﬁhulu unei Hamcearca sunt identificate zone de locuit, zone
verz1 cursuri de ap3, etc.
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|4.3.2. STAREA FACTORILOR DE MEDIU

)

ediul construit

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are

Yraar
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Reabilitarea, protectia si conservarea mediului reprezinta lucrari de interventii
proiectate si realizate de om cu scopul pastrarii in limitele de normalitate a conditiilor de
mediu.

Alcatuit atat din elemente naturale, cat si provenind din desfasurarea activitatilor umane,
mediul inconjurator este dificil de caracterizat, datorita multiplelor sale‘atribute, cat si
relatiilor complexe dintre acestea, definite ca impacturi. Variabilele .ce reprezinta
caracteristici ale mediului sunt definite ca atribute, iar modificari ale atributelor
furnizeaza indicatori ai schimbarii mediului.

Datorita formei complexe a mediului nu pot fi analizate toate schimbarile mediului si nu
pot fi luate toate masurile de protectie. Cu cat se analizeaza mai multe atribute, cu atat se
va obtine o evaluare mai corecta a acestora asupra mediului.

Calitatea apei

Monitorizarea calitatii apei potabile se-asigura de catre producator, distribuitor si de
autoritatea de sanatate publica judeteana Tn conformitate cu legislatia sanitara in vigoare.
Astfel, printre masurile pe care leiiau acestia se enumera: monitorizarea, adoptarea
masurilor de remediere si restrictii in utilizare, prelevarea si analiza probelor de apa
asigurarea calitatii tehnologiilor de tratare, echipamentelor, substantelor si materialelor
care vin in contact cu apa potabila , informarea si raportarea, contraventii si sanctiuni.

Conform datelor prezentate in Rapoartele lunare si anuale de pe pagina web a Agentiei
pentru Protectia Mediului Tulcea, nu s-au inregistrat depasiri semnificative in ceea ce
priveste calitatea apelor uzate in judetul Tulcea.

Pe teritoriul comunei Hamcearca nu exista surse semnificative de poluare a apei.
Societatile care isi desfasoara activitatea la nivelul comunei nu au un impact negativ
semnificativ asupra mediului si, de asemenea, trebuie tinut seama si de faptul ca
agricultura a devenit un poluator mai putin important, motivat de folosirea unui volum
de'ingrasaminte si pesticide mai mic.

Calitatea apelor de suprafata in comuna poate fi influentata de poluarea cu nutrienti,
substante organice si substante periculoase a apelor de suprafata cauzate in principal de
emisiile de la aglomerari umane si agricole.

131



Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Poluarea cu substante organice este cauzata in principal de emisiile directe sau indirecte
de ape uzate insuficient epurate sau neepurate de la aglomerari umane, din surse
industriale sau agricole, si produce schimbari semnificative in balanta oxigenului in apele
de suprafata si in consecinta are impact asupra compozitiei speciilor/populatiilor
acvatice si respectiv, asupra starii ecologice a apelor.

O alta sursa de poluare a apelor de suprafata poate fi reprezentata de alterari
hidromorfologice prin intreruperea continuitatii longitudinale si laterale a cursurilor de
apa, modificarea regimului hidrologic si a conditiilor morfologice, precum si
implementarea viitoarelor proiecte de infrastructura sunt unele dintre cauzele care pot
avea impact asupra starii corpurilor de apa de suprafata.

Taita (57 km), este principala apa de suprafata care traverseaza‘comuna Hamcearca si
apartine ecoregiunii 12 (Regiunea Pontica), din categoria tipologica 08 (a), cu un indice
saprob cuprins intre 2,37 - 2,53, ce a incadrat apa in clasa a-Ill-a de calitate - stare
ecologica moderata.
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Calitatea solului

Solul este o resursa neregenerabild care indeplineste mai multe functii vitale precum:
producerea de hrang, asigurarea unui mediu fizic pentru activitatile umane,sursa de
materii prime, patrimoniu arheologic si geologic, depozitarea, filtrarea si transformarea
multor substante.

Solul este afectat si de efectele poluarii apelor sau aerului, acesta fiind locul de intalnire a
diversi poluanti, cum ar fi: pulberi si gaze toxice, apele care se infiltreazain sol cu diversi
poluanti.

Un alt factor de poluare este reprezentat de administrarea ingrasamintelor-chimice sau a
substantelor de protectie a plantelor care duc la acumularea in sol'a unor elemente
minerale nocive (nitratii).

Principalele ingrasaminte chimice folosite in Romania se pot imparti In urmatoarele
grupe mari:

- ingrasaminte cu azot;

- ingrasaminte cu fosfor;

- ingrasaminte cu potasiu;

- ingrasaminte complexe;

- Ingrasaminte cu microelemente.

Conform Raportului privind starea mediului in judetul Tulcea au fost utilizate 4.270 tone
de ingrasaminte chimice in anul 2019. Situatia privind utilizarea ingrasamintelor chimice
in perioada 2015-2019 este reflectata in tabelul urmator:
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Tabelul nr. 18. Utilizarea ingrasamintelor in anii 2015-2019 in judetul Tulcea
2015 2016 2017 2018 @LV
4.106 3.566 3.948 4.859 1&\92
2.432 2.406 2.440 2. 5& ‘ 2.011

121 80 103 A 76

6.659 6.052 6.491 ‘ ‘7’4‘!3 1’ WO

Sursa: Raportului privind starea mediului in judetul TuIcea, anul 2019 -

Fiecare localitate rurala poseda o suprafata iri.:geﬁéfai ﬂmi_cﬁézde .dgp‘bzitare a gunoaielor
menajere, aceste depozite sdlbatice, prin amplasa'i'eé lor sic'aéu\ihularea gunoaielor in timp,
are un efect negativ, datorita poluaru stratulm freat.ic dm care se alimenteaza fanténile
oamenilor. 4 N

Deoarece categoria terenurilor _a;gricoie ocupa 93% din suprafata totald a comunei
Hamcearca, chimizarea in exces si unilaterala tulbura echilibrul ecologic din sol, afectand
procesul de conversie (Vii:eza repunerii in circulatie a materiei si energiei din sol)
rezultand astfel scaderea potentlalulul productiv. Categoriile de folosintd sunt direct
influentate de deversarlle de substante chimice periculoase, depozitarile de deseuri,
tratamente si¢ fertilizAri rgahza_t\e,} fara fundamentare agro-pedologica, agrotehnica,
necorespunzatoare, la care se.adauga degradarile naturale ale calitatii solului.

Califateé aerului

“Cu _privire la monitorizarea si evaluarea calitatii aerului se analizeaza urmatoarele
categorii de poluanti: gazosi, pulberi in suspensie, pulberi sedimentabile si precipitatii
atmosferice.

La nivelul judetului Tulcea functioneaza trei statii automate de monitorizare a calitatii
aerului ce fac parte din Refeaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului (R.N.M.C.A.),
amplasate strategic pentru a evalua influenta diferitelor tipuri de surse de emisii
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poluante.

Statiile sunt dotate cu echipamente de laborator utilizate pentru masurarea
concentratiilor de metale grele: plumb (Pb), cadmiu (Cd), arsen (As), nichel (Ni),
concentratiilor de particule In suspensie din aerosoli si din depuneri (PM10).

Poluantii monitorizati sunt cei prevazuti in legislatia romana, transpusa din cea
europeang, valorile limita impuse prin Legea calitatii aerului, 104/2011 avand scopul de
a evita, preveni si reduce efectele nocive asupra sanatatii umane-$i-a mediului.

Statia de monitorizare a calitatii aerului din trafic este amplasata la aproximativ.10 m de
intersectia strazilor Isaccei, 1848 si Victoriei, intersectie cu trafic rutier intens.

Statia de monitorizare a calitatii aerului din zona industriala este amplasata la
aproximativ 1 km fata de platforma industriala Tulcea Vest, in.curtea SC Transport Public
SA.

Statia de monitorizare a calitatii aerului din zona suburband de trafic este amplasata pe
drumul national DN 22, la iesirea din orasul Isaccea.
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Figura nr. 45. Amplasarea statiilor de monitorizare in judet

Amplasarea statiilor de monitorizare in judetul Tulcea

TL-1: Strisaccei FN (Parc Ciuperca), Tulcea
TL-2 : Str.Prelungirea Taberei nr.7, Tulcea
TL-3 : Calea Macin FN, Isaccea

Figura nr. 46. Statie de monitorizare in zona industriala

Sursa: Raportului privind starea mediului in judetul Tulcea, anul 2019
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Aceasta statie masoara poluanti precum: dioxid de sulf (S02), oxid sau bioxid de azot
(NO/N0O2/NOx), ozon (03), monoxide de carbon (CO), particule de suspensie (PM10).

Acesti poluanti sunt in general produsi de catre industrie, dar comuna Hamcearca, avand
o0 activitate predominant agricola, nu influenteaza prin activitatile desfasurate calitatea
aerului din zona.

Figura nr. 47. Statie de monitorizare in zona de trafic

02/24/2009 13:17

Sursa:Raportului privind starea mediului in judetul Tulcea, anul 2019

Aceasta statie masoara poluanti precum: dioxid de sulf (SO2), oxid sau bioxid de azot
(NO/N0O2/NOx), monoxide de carbon (CO), particule de suspensie (PM10) si compusi
organici volatili.
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Deoarece intravilanul comunei este strabatut de drumurile principale, precum D] 222A
si DJ 229C se poate considera ca, datorita traficului, calitatea aerului poate fi periclitata.

Poluarea aerului datorata traficului auto nu afecteaza numai zonele unde sunt emise
substante poluante, aerul contaminat este purtat de vant si produce multe efecte cu
impact puternic asupra intregului teritoriu. Nu numai aerul este poluat de emisiile auto,
dar si solul, prin depunere de substante chimice, precum si apele, prin patrunderea
poluantilor in cursurile de apa sau in apele subterane.

Depozitarea deseurilor

In comuna Hamcearca deseurile rezultd in special din activitatile gospoedaresti, dar si din
activitatile industriale. Depunerea pe sol a gunoiului menajer si de grajd, in spatii care nu
au fost special amenajate, poate conduce atat la'degradarea calitatii solului, cat si la
scoaterea din circuitul agricol a unor importante suprafete de teren.

Pe de alta parte, haldele de gunoi sunt surse de mirosuri dezagreabile si de fum produs
de incendiile prin autoaprindere, in'special in perioadele calde.

Efectele negative asupra florei si-faunei constau in proliferarea unor specii de plante
specifice zonelor poluate si afectarea existentei plantelor si animalelor specifice zonei
datorita propagarii (prin aer, apa, sol) a unor substante toxice.

Depozitarea deseurilor produce un impact negativ asupra tuturor factorilor de mediu -
apa, aer, sol, datorita efectului lor conjugat ecologic si economic.

1433 INFRASTRUCTURA DE DRUMURI SI TRANSPORT
i

Drumurile publice sunt drumurile destinate transportului rutier public de toate
categoriile, gestionate de autoritdtile administratiei publice centrale sau locale si
clasificate tehnic, conform legislatiei si terminologiei tehnice, in autostrazi, drumuri
expres, nationale, judetene si comunale in extravilan si strazi in intravilan.

Comuna Hamcearca este strabatuta, de la sud la nord, de drumul judetean D] 222A ce
asigura legatura comunei cu DN 22 si DN 22F. D] 222A incepe pe teritoriul comunei
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Hamcearca de la km 2+700 m si se termina in km 26, insemnand o lungime de 23,3 km.
Acest drum trece prin satele Balabancea, Hamcearca si Nifon.

Pe teritoriul comunei, trece, in nord, drumul judetean D] 229C care asigura legatura cu
localitatea Niculitel si, pe teritoriul acesteia, se intersecteaza cu drumul national DN 22.
Drumul are o lungime de aproximativ 7 km pe teritoriul comunei Hamcearca.

Reteaua rutiera a comunei mai este completata si de drumurile comunale DC 49 si DC 51.
DC 49 are o lungime de 1,5 km, asigurand legatura intre satele Cdprioara si Hamcearca.
DC 51 asigura legatura cu satul Floresti, din comuna Heria, avand o lungime de
aproximativ 1,5 km.

Sub aspectul tramei stradale, la nivelul comunei se' remarca strazi cu trasee libere si
intamplatoare, generatoare de loturi diferite ca forma si-suprafata. Din punct de vedere
tehnic, strazile sunt de categoria a Ill-a (2 benzi) sau a IV-a (e.singura banda), nefiind
modernizate, iar intersectiile drumurilor. satesti-cu drumul judetean D] 222 A sunt
neamenajate corespunzator.

Reteaua stradala din intravilanul localitatilor comunei-Hamcearca insumeaza 22,80 km
din care 5,57 km se intind pe teritoriul satului Hamcearca, 6,88 km in satul Balabancea
2,37 km 1n satul Caprioara si 7,98 km in'satul Nifon. Din aceasta retea, mai mult de 50%
sunt pietruiti, iar pentru 6,7 km exista proiectul tehnic si urmeaza sa se acceseze
fondurile pentru executia lucrarilor'de modernizare.
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Figura nr. 48. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Hamcearca (resedinta de

cccccc ) %
AN
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Figura nr. 49. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Caprioara
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Figura nr. 50. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Balabancea
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Figura nr. 51. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Nifon
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4.3.4. ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA $I ILUMINAT PUBLIC

Sectorul energetic reprezinta un sector strategic, fara energie nu se poate concepe
dezvoltarea economico-socialad a unei societati.

Politica energetica se defineste ca fiind ,acea parte a politicii economice care trateaza
alimentarea, conversia, distributia si utilizarea energiei”.

In politica energetica a unei tari, este necesar sa se aiba in vedere o serie de aspecte, dupa
cum urmeaza:

e consumurile energetice pentru necesitatile gospodaresti se modificain functie de
evolutia modului de viata a cetatenilor, de cresterea gradului de confort, etc.;

e consumurile energetice pentru sectorul'tertiar se modifica in functie de gradul de
dezvoltare a comunitatilor, de structura administrativa, politico-sociala, sanitara,
etc.

Se impune gestionarea Intr-un mod.cat mai rationala.resurselor si implicit a energiei
electrice, stiind ca electricitatea reprezinta principala sursa pentru diferite activitati
productive, prestari servicii, iluminat, etc.

Avand in vedere faptul ca energia electrica nu poate fi stocata, practic orice sistem trebuie
sa poata asigura producerea si distributia energiei electrice, urmand exact consumul.

Tocmai din aceste.considerente, programele de constientizare a consumatorului asupra
utilizarii rationale a energiei electrice, nu pot fi privite numai prin prisma simplista a
economiei de energie, ci trebuie considerate la nivel global, ca o alternativa la investitiile
energetice.

Furnizarea energiei electrice in comuna Hamcearca este asigurata de catre S.C. E-
distributie Dobrogea S.A.

Alimentarea cu energie electrica a comunei Hamcearca se face din statia 110/20 kV
Traian prin LEA 20 kV 10305 si se distribuie prin 6 posturi de transformare si o retea de
distributie de joasa tensiune de 0,4KV in lungime de aproximativ 22,5 km, repartizate
astfel:
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» localitatea Balabancea:
= PTA75-160 KVA - 1,2 kmretea izolata TYIR si 3,3 km retea clasica cu stalpi
vibrati;
» localitatea Hamcearca:
= PTA 77-50 KVA - 2,5 km retea clasica cu stalpi vibrati;
= PTA 221-50 KVA - 1,7 km retea clasica cu stalpi vibrati;
» localitatea Caprioara:
= PTA 76-50 KVA - 8,8 km retea clasica cu stalpi vibrati;
+» localitatea Nifon:
= PTA 79-160 KVA - 6,5 km retea clasica cu stalpi vibrati;
= PTA80-160 KVA - 1,8 km retea clasica custalpivibrati.

B

o

B

Gradul de electrificare al localitatii este de 98%, in prezent existand proiecte In derulare
privind extinderea retelei de distributie a energiei.electrice.

Alimentarea cu energie electrica este realizata pe stalpi comuni cu reteaua electrica de
distributie publica si alimentarea se face din aceleasi‘posturi-de transformare.

Iluminatul public

[luminatul public are rolul de a asigura atat orientarea si circulatia In siguranta a
pietonilor si vehiculelor petimp de noapte, cat si crearea unui ambient corespunzator in
orele fara lumind naturala.

Reteaua de iluminat public cuprinde intreg teritoriul comunei Hamcearca si este
asigurata printr-o retea de distributie de joasa tensiune - 0,4 kV. Aceasta urmeaza traseul
drumurilor din zona si sunt pozate pe stalpi de beton. [luminatul stradal este asigurat
prin lampi tip IP.
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4.3.5. ALIMENTAREA CU APA SI RETEAUA DE CANALIZARE

Alimentarea cu apd

Serviciului de alimentare cu apa din comuna Hamcearca este gestionat de Serviciul Public
Apa Hamcearca, ce se afla in subordinea Consiliului Local Hamcearea.

Toate cele 4 sate componente ale comunei Hamcearca sunt deservite de sistemul de
alimentare cu apa.

Conform Autorizatiei de Gospodarire a Apelor nr. 123/17.10.2017 privind: ,Alimentarea
cu apd a loc. Hamcearca + Nifon + Caprioara, com. Hamcearca, jud. Tulcea”, dintre cei 1220
locuitori ai acestor localitati, 653 sunt racordati la reteaua de-alimentare cu apa.

Pentru aceste 3 sate, sursa subterana deapa este reprezentata de 2 foraje, amplasate in
extravilanul satului Nifon.

Forajul F1 are diametrul de 300 mm, adancimea.de 5,5 m si un debit de 3 1/s. Forajul F2
are diametrul de 300 mm, adancimea de 15 m siun debit de 3 1/s.

Debitele si volumele de apa autorizate pentru cele doua foraje sunt:
= Qzimax.-169,39 mc/zi (1,91/s);
= Qzimed.-130,3 mc/zi (1,51/s);
= Vmax. anual - 61,83 mii mc.

Instalatiile de captare.constau in doua electropompe model Grundfos SP. Pompele au
fiecare un debit instalat de 10,64 mc/h, indltimea de pompare de 34 mCA, puterea de 2,2
kW'si turatia de 2900 rot./min.

Inmagazinarea apei se face intr-un rezervor tip castel cu un volum de 350 mc, cu zona de
protectie sanitara in regim sever. Instalatia de tratare din rezervor este reprezentata de
statia de tratare automatizata cu permanganat de potasiu.

Reteaua de aductiune din localitatile Hamcearca, Nifon si Caprioara este realizata din
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conducte PEID cu diametru de 125 mm si are o lungime de 1.504 m.

Reteaua de distributie a apei potabile este realizata din conducte, cu urmatoarele
caracteristici:

» sat Hamcearca - conducta PEHD cu diametrul intre 63-180 mm, avand o'lungime
totala de 9.177 m;

» sat Caprioara - conducta PEHD cu diametrul intre 63-90 mm; avand o lungime
totala de 3.750 m;

» sat Nifon - conducta PEHD cu diametrul intre 63-180 mm, avand o lungime totala
de 7.147 m.

Conform Autorizatiei de Gospodarire a Apelor nr. 136/27.11:2018 privind: , Alimentarea
cu apa a loc. Balabancea, com. Hamcearca, jud. Tulcea”, bazinul hidrografic al comunei
Hamcearca este Litoral XV-1.3.

Sursa care asigura necesarul de apa potabila este constituit dintr-un singur foraj de
alimentare. Frontul de captare a apei din subteran este amplasat in extravilanul localitatii
Balabancea.

Sursa de alimentare cu apa a localitatii Balabancea are urmatoarele caracteristici:

- diametru de 300 mm;

- adancime de20.m;

- debitde 20 mc/h;

- nivel hidrostatic de 1,5 m;
- nivel hidrodinamic'de 6.m;
- _denivelare de 4,5 m.

Volumele si debitele de-apa autorizate sunt:

®* Qzimax.:102,65 mc/zi (0,481/s);
= Qzimed.: 73,33 mc/zi (0,351/s);
=  V max. anual : 43,86 mii mc.

De la sursa, apa se capteaza cu ajutorul unei electropompe submersibile ce are un debit
instalat de 20 mc/h, inaltimea de pompare de 75 mCA, putere de 7,5 kW si o turatie de
2.850 rot./min.
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Apa se iInmagazineaza intr-un rezervor ce are capacitatea de 200 mc, cu zona de protectie
sanitara in regim sever.

In cadrul sistemului de alimentare cu apa al localititii Balabancea nu exista instalatie de
tratare.

Reteaua de aductiune din localitatea Balabancea este realizata din conducte PEID cu
diametru de 140 mm si are o lungime de 900 m.

Reteaua de distributie a apei potabile este realizata din conducte PEID 80.cu diametru
intre 63-160 mm si are o lungime de 9.100 m.

Apa prelevata din subteran este utilizata in urmatoarele scopuri:

o potabil si igienico-sanitar pentru populatie, obiectivele socio-culturale si agentii
economici;

o activitati gospodaresti: udat gradini;

o pentru stingerea incendiilor.

Din sursele ce alimenteaza satele Hamcearca, Caprioara si Nifon, se inmagazineaza un
volum de apa 10 mc/zi pentru stingerea incendiilor.

In cadrul localitatii Balabancea; valoarea maxima zilnica a volumului de apa asigurat in
surse pentru alimentarea cu apa potabila a folosintei este de 102,65 mc. Cerinta totala de
apa, maxima este.de 42,13 mc/zi, iarcea medie este de 30,61 mc/zi.

In cadrul celorlalte: trei localititi din comuna Hamcearca, valoarea maxima zilnica a
volumului de apa asigurat in surse pentru alimentarea cu apa potabila a folosintei este
de 169,39 me. Necesarul total de apa maxim este de 130,30 mc/zi, in timp ce necesarul
mediu este de 100,2 ' mc/zi. Cerinta totala de apd, maxima este de 169,39 mc/zi, iar cea
medie este de 130,3 mc/zi.

Retea de canalizare

Comuna Hamcearca nu dispune de retea de canalizare pentru colectarea centralizata a
apelor uzate, nici de instalatii pentru epurarea acestora.
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Apele uzate menajere rezultate de la institutiile publice, agentii economici si o parte din
gospodariile individuale sunt colectate in bazine vidanjabile proprii.

Evacuarea apelor meteorice se face prin rigole stradale si apoi in ravenele din zona cu
descarcari in cursurile de apa din comuna.

’ﬂ 4.3.6. ALIMENTAREA CU GAZ METAN

Activitatea de distributie a gazelor naturale este derulata in judetul Tulcea prin filiala
Distrigaz Sud Retele.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in cadrul judetului Tulcea,
lungimea totala a conductelor de distributie a gazelor era de 165,5 km, la nivelul anului
2019. In acelasi an s-a inregistrat si un consum total de gaze naturale de 32.843 mii mc.
Aceste conducte distribuiau gaze naturale in 4 localitati din judetul Tulcea, dintre care 3
orase (Tulcea, Isaccea, Macin) si o comuna (Jijila)-

Comuna Hamcearca nu este racordata la sistemul national de distributie a gazelor
naturale. In acest sens, in anul 2020 a fostintocmit proiectul nr. 139/2873/139/2019 -
Infiintare retea de alimentare si distributie gaze naturale in comuna Hamcearca, judetul
Tulcea”, faza Studiu de fezabilitate. Durata de realizare a investitiei este de 36 luni
calendaristice.

In vederea dimensionarii sistemului de alimentare cu gaze naturale in comuna
Hamcearca a fost luat in“considerare un numar de 522 gospodarii, 3 obiective social
culturale si 14 societati'comerciale.

Investitia este oportuna pentru intreaga zong, avand atat scopul realizarii economiilor in
bugetul locuitorilor, intrucat gazele naturale sunt o sursa de energie mai ieftina decat
combustibilul solid (lemnele de foc) folosit la incalzire si prepararea apei calde de
consum, si decat gazele petroliere lichefiate utilizate la prepararea hranei, cat si cel al
disponibilizarii masei lemnoase pentru a fi valorificata superior.

Realizarea investitiei va avea un impact pozitiv asupra mediului inconjurator, prin
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reducerea poluarii si protejarea stratului de ozon, prin micsorarea suprafetelor de
padure care se vor defrisa.

Din varianta I a proiectului reiese faptul ca alimentarea cu gaze a comunei Hameearca, cu
satele apartinatoare, se va realiza prin:

1) racord gaze naturale presiune inaltg, PN 40 bar, in lungime de 5,20 km, in conducta
de inaltd presiune @24 Isaccea - Pecineaga”, conform avizului de principiu
S.N.TRANSGAZ S.A. Medias nr. DD/25442/25.04.5019;

2) modul Statie Reglare Masurare Predare (SRMP) cu o capacitate tehnologica de
1.300 mcN/h pentru comuna Hamcearca, PN =40 bar, echipat cu panoude filtrare,
panou de reglare in 2 trepte, panou de masura (iarna, vara).si instalatie de
odorizare a gazelor montata pe o sanie intr-o cabinametalica.

3) retea de distributie gaze naturale cu presiune medie in sistem ramificat pentru
satele Hamcearca, Balabancea, Caprioara si Nifon, formata.din conducte PEHD 100
SDR 11 cu diametrul cuprins intre 63 - 180 mm, presiunea intre 2 - 4 bari si
lungimea de 26.637 m.

La stabilirea debitului de calcul pentru consumatorii casnici se stabilesc urmatoarele
debite instalate:

¢ 2,67 Nmc/h pentru fiecare gospodarie individuala cu 1 CT (2,0 Nmc/h) + 1 MG (0,67
mcN/h);

» 1,87 Nmc/h pentru fiecare gospodarie individuala cu 2 ST (2 x 0,6 Nmc/h) + 1 MG (0,67
mcN/h);

Pentrugospodariile individuale, In studiu s-a considerat ca circa 50% sa fie echipate cu
centrale termice, iarla restul incalzirea sa se asigure cu cate 2 sobe de teracota.

Se.considera ca in primii 5 ani de la terminarea investitiei rata de racordare la sistemul
de distributie gaze naturale va fi de 80%, urmand ca in urmatorii 2 ani rata de racordare
sa fie 100%.

In prezent, singura sursa existenta pentru incilzirea locuintelor din comuna o reprezinta
combustibilul solid sub forma lemnului de foc, care are dublu inconvenient si anume ca
sunt costisitoare si ca nu asigura un nivel ridicat al gradului de confort termic in locuinte.
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Prin introducerea gazului metan in comuna s-ar putea realiza o importanta economie de
combustibili conventionali, de masa lemnoasa si de butelii cu gaze lichefiate. Gazul metan
poate fi utilizat atat in preparea hranei, cat si in incalzirea apei si a locuintelor pe timpde
iarna.

Prin infiintarea distributiei de gaze naturale s-ar realiza un grad sporit.de confort, s-ar
reduce substantial cheltuielile pentru incalzire, preparare hrana si de asemenea s-ar
reduce gradul de poluare a mediului in zona.

’H 4.3.7. ALIMENTAREA CU ENERGIE TERMICA

La nivelul judetului Tulcea, in anul 2018, numarul localitatilor in.care se distribuia
energie termica era de 5, toate regasindu-se in mediul urban (Tulcea, Mangalia, Medgidia,
Cernavoda, Navodari).

In comuna Hamcearca nu existi sisteme centralizate’ de producere si distributie a
energiei termice, neexistand o industrie puternica cear putea sa necesite pentru scopuri
productive energia termica, din care sa cedeze si centrelor populate o cantitate din
aceasta, pentru Incalzirea locuintelor si prepararea apei calde menajere.

Solutiile alternative existente pentru asigurarea energiei termice (caldura si apa calda),
includ:

e centrale ce utilizeaza combustibil gazos (GPL);

e centrale'ce utilizeaza combustibil lichid (motoring, benzina);
e centrale ce utilizeaza combustibil solid (biomasa);

e centrale electrice;

e surse neconventionale.

Pentru diminuarea poluarii atmosferice, noile proiecte vor fi orientate, pe cat posibil, in
directia utilizarii surselor neconventionale/cu regim scazut de noxe.

Avand in vedere regimul preponderent al constructiilor (case), sistemul de incalzire in
cadrul localitatilor comunei este reprezentat de surse individuale, sobe sau centrale
termice, utilizind combustibil lichid sau solid, la care se mai adauga si dispozitivele
electrice.
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4.3.8. SALUBRIZAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR

Consiliul Judetean Tulcea a implementat proiectul ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Tulcea”. Acest proiect a fost co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) in cadrul Programului Operational Sectorial - POS Mediu,
Axa Prioritara nr. 2 - Sector Managementul Deseurilor/Reabilitarea terenurilor poluate
istoric.

Scopul proiectului este dezvoltarea unui sistem durabil de management al deseurilor la
standarde europene in judeful Tulcea prin imbunatdtirea serviciilor si‘ reducerea
numarului de zone poluat din judet.

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Tulcea (SMID) are in vedere
realizarea urmatoarelor obiective:

e colectarea si sortarea deseurilor ;

e transferul deseurilor;

e tratarea deseurilor biodegradabile;
e eliminarea deseurilor.

Pentru colectarea si sortarea deseurilor s-a propus achizitionarea de containere pentru
colectarea deseurilor in. mediu urban si mediu rural si amenajarea de puncte de
precolectare deseurireciclabile in mediu urban si mediu rural.

Pentru transferul deseurilor este necesara achizitionarea de containere pentru facilitati
de transfer deseuri si vehicule transport fluvial.

Pentru tratarea deseurilor biodegradabile este nevoie de construirea unui depozit
ecologic si o statie de tratare mecano - biologica a deseurilor in comuna Mihai Bravu.

Pentru ‘indeplinirea obiectivului de eliminare a deseurilor se urmareste inchiderea
depozitelor urbane neconforme de deseuri din localitatile Isaccea, Macin si Sulina.

Se urmareste ca intreaga populatie a judetului sa beneficieze de colectarea deseurilor la
tarife acceptabile, reducerea cantitatii de deseuri depozitate si cresterea cantitatii de
deseuri reciclate.

Pentru o buna gestionare a managementului deseurilor s-au stabilit 4 zone de colectare:
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» Zona 1 Tulcea;

» Zona 2 Mihai Bravu;
» Zona 3 Macin;

» Zona 4 Delta Dunarii.

Zona 1 are in componenta numai Municipiul Tulcea in care exista un depozit de.deseuri
conform, cu capacitatea de depozitare totala de 1.000.000 mc.

Zona 2 cuprinde 2 orase - Isaccea si Babadag - si 29 de comune, cumuland o suprafata de
3.682 km2.

Zona 3 este alcatuita din orasul Macin si 10 comune, acoperind a.suprafata de 908 km2.
Inzona 4 sunt cuprinse orasul Sulina si 7 comune, reprezentand o suprafatade 2.615 km2.

Conform proiectului, comuna Hamcearca este inclusa in"Zona 2 -'Mihai Bravu de
colectare. Depozitul de deseuri Mihai Bravu este amplasat la 1000'm de zona rezidentiala
a localitatii Mihai Bravu si 1000 m de zona rezidentiala a satului Turda, in vecinatatea
raului Taita.

Comuna Hamcearca face parte din Zona 2 Mihai Bravu, iar'deseurile reciclabile colectate
din aceasta zona vor fi sortate la Statia de sortare Macin. Deseurile stradale si deseurile
mixte colectate din parcuri si piete vor fi'depozitate la Depozitul Mihai Bravu.

Se pot distinge urmatoarele tipuri de deseuri generate in cadrul comunei Hamcearca:
e deseuri menajere, provenite din ‘activitatea casnica si activitatea agentilor
economici sau a alterinstitutii;

o deseuri stradale; specifice fluxurilor stradale (hartii, mase plastice, frunze, praf);

e deseuri-din constructii si demolari, provenite din activitatea de constructii si
modernizarea siIntretinerea strazilor;

e deseuri sanitare, provenite din dispensare si cabinete medicale;
o deseuri de productie, rezultate din procesele tehnologice industriale sau agricole;

e deseuri agro-zootehnice, provenite din agricultura si, in special, din zootehnie.
In vederea prestarii activitatilor de colectare si transport a deseurilor menajere si a
deseurilor comerciale asimilate celor menajere, a fost incheiat Contractul de prestare a

serviciului de salubrizare, pentru agenti economici, nr. 2846 din 20.11.2018, intre SC
STAR ECO SALUBRIS SRL si Comuna Hamcearca. De asemenea, contractul presupune

153



\\_1‘_____,//
Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

colectarea selectiva a materialelor reciclabile constand in hartie, carton, folie de
polietilena, PET-uri, doze de aluminiu, cu exceptia celor cu regim special.

4.3.9. TELECOMUNICATII SI RETELE DE INTERNET

In judetul Tulcea, majoritatea localitatilor beneficiaza de retea de telefonie fixa si au
acoperire cu retele de telefonie mobila. Resedinta de judet si unele localitati«din zona
rurala sunt echipate cu centrale telefonice digitale. Cu toate.ca mai exista, in special in
mediul rural, gospodarii neconectate la retelele de telefonie fixa, acestea au ca alternativa
retelele de telefonie mobila, care asigura acoperirea intregului teritoriu- al judefului
Tulcea. De asemenea, toate localitatile au acces la televiziune prin.cablu.

In prezent, telecomunicatiile in comuna Hamcearca sunt.acoperite pe toate ciile:
telefonie, televiziune prin cably, internet.

Numarul furnizorilor serviciilor de telefonie mobila a crescut semnificativ, iar importanta
telefoniei fixe a scazut simtitor ca’urmare a dezvoltarii telefoniei mobile, mai ales in
localitatile rurale unde reteaua de telefonie fixa nu este foarte extinsa.

Gradul de acoperire este de 70% in cazul telefoniei mobile si de 60% pentru televiziunea
prin satelit.

Retelele de internetde la nivelul comunei sunt realizate din fibra optica, dispusa pe stalpii
care asigura alimentarea cuenergie electrica a localitatii, ceea ce permite conectarea la
serviciile specifice a tuturor utilizatorilor, si anume institutii publice, agenti economici si
persoane fizice.

Traficul de date asigurat prin retelele de internet, cu o viteza de 1 - 50 MB/sec, pentru
toata populatia comunei.

In ceea ce priveste reteaua de transmisii de date si Internet, aceasta este folosita la un
nivel scazut, si din cauza posibilitatilor reduse de conectare prin lipsa infrastructurii de
baza, cat si datorita puterii scazute de cumparare a dispozitivelor.
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I4.3.10. TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI

Comuna Hamcearca este conectata la reteaua de transport public judetean de'calatori,
fiind cuprinsa in Programul Judetean de Transport pe traseul Tulcea - Nifon.- I. C.
Bratianu.

Pe acest traseu se organizeaza o singura cursa pe zi dupa programul urmator:

» Luni-Sambata:
- Plecare din satul Nifon la 06:30;
- Plecare din Tulcea sa 16:00;

» Duminica:
- Plecare din satul Nifon la 12:30;
- Plecare din Tulcea sa 16:00.

Operatorul care asigura transportul public de calatori este Sandu Prestcom S.R.L. si detine
autorizatie si respectiv licenta de traseu, mijlocul de transport avand o capacitate de 16+1
calatori.

La nivelul comunei Hamcearca exista statii de mbarcare/coborare a calatorilor,
amplasate atat in satul resedinta de.comung, cat si in celelalte sate componente. Statiile
sunt prevazute cu punct de refugiu, din dotarea acestora facand parte structuri plastice
sau metalice de protectie impeotriva intemperiilor vremii.
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Figura nr. 52. Statie de imbarcare, localitatea Hamcearca

Sursa: www.google.com/maps -
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|4.3.11. SPATII VERZI SI LOCURI DE AGREMENT

In comuna Hamcearca exista teren de joaca pentru prescolari la toate grédini;elqy%
==

sunt amenajate.

Comuna Hamcearca beneficiaza de un potential turistic ridicat reprezentat rie de
resurse turistice semnificative, precum 8.338 ha padure in vecindtatea comunei si 53 ha

luciu de apa. V
}ctica

La extremitatea sudica a comunei se regaseste lacul Hamce: @e se
pescuitul sportiv. In aceasta balta se gasesc urmatoarele-specii de pestl\ﬁ. caras si
albitura. 0

Figura nr. 53. Lacul cearca

Y.

info-delta.ro

Sursa: www.info-delta.ro, accesat in dat de 10.03.2021
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Autoritati locale ale comunei Hamcearca au demarat proiectul ,Amenajare si ecologizare
zona agrement lac, comuna Hamcearca”. Proiectul prevede achizitionarea si amenajarea
a 13 pontoane plutitoare de acostare, pentru a asigura deplasarea pe apa atat a pescarilor
pentru desfasurarea activitatilor curente, cat si a comunitatii si a turistilor veniti in zona
Flag, pentru activitatile de agrement. Pe 1anga aceste este nevoie si de achizitionarea unei
barci cu motor, un peridoc compatibil pentru intretinerea si ecologizarea periodica a
lacului, achizitionarea a 12 barci cu vasle si un peridoc compatibil, care vor fi puse la
dispozitia populatiei/turistilor in desfasurarea activitatilor de agrement turistic si
achizitionarea a 12 pubele de gunoi si resturi menajere.

Pe teritoriul comunei se suprapune Parcul National Muntii Macinului, o'arie protejata
de interes national situata pe teritoriul nord-vestic al judetului Tulcea. Acesta a fost
constituit in scopul conservarii si valorificarii stiintifice si turisticeia zonei, dat fiind faptul
ca Muntii Macin reprezinta cea mai veche formatiune geologica din tara.

In partea de vest si sud-vest a parcului, accesul'se face de'pe.drumul national 22D, intre
localitatile Macin si Horia. La nord se afla drumul european E87, intre localitatile Macin -
Jijila - Luncavita. Drumul judetean dintre comunele Horiassi Luncavita permite accesul in
estul si nord-estul parcului.

Muntii Macinului reprezinta o ,insula” muntoasa'si de habitate de padure, avand o clima
locala umeda, situata pe o.campie agricola-arida, acestia formand, intr-o anumita masura,
un ecosistem inchis. Pentru multe specii exista putine sanse de recolonizare naturala
intrucat acestea merg spre-extinctie. Multe pasari de prada care cuibaresc in parc depind
de prada (in special de popandau) din‘afara perimetrului parcului.

In aceasta «rezervatie se regasesc urmatoarele specii de interes deosebit pentru
conservarea parcului:

-+ Testudo graeca ibera ({estoasa dobrogeana), monument la naturii;

- . Elaphe quatorlineata sauromates (balaurul dobrogean), cel mai mare sarpe din
fara, amenintat cu extinctia;

= Elaphe longissima (sarpele lui Esculap);

- Vipera ammodytes montadoni (vipera cu corn).

De asemenea, in Parcul National Muntii Macinului se adapostesc 181 specii de pasari,
reprezentand 50% dintre speciile de pe teritoriul Romaniei.
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Figura nr. 54. Parcul National Muntii Macinului

Sursa: www.google. com/maps

In comuna exista un spatiti de cazare ce se afld sub administrare privata - Cabana Valea
Mierii, situata in Parcul‘National ,Muntii Macinului”, la baza Rezervatiei Naturale ,Valea
Fagilor”.

Cabana ofera vizitatorilor un spatiu de cazare compus din 10 dormitoare duble cu baie
proprie; living spatios; bucatarie complet utilata. In curtea cabanei este amenajat un
grataracoperit, cu posibilitatea de servire a mesei in aer liber, foisor, loc de joaca pentru
copii, (tiroliana, leagane, hamac), teren de fotbal, foc de tabar (la cerere), locuri de
parcare.

Zona este cunoscuta pentru numeroasele trasee turistice din cadrul Parcului National si
pe Varful Tutuiatu (467 m,), vizitarea manastirilor ,Cocos” si ,Saon” (din comuna
Niculitel), si Manastirii ,Celic” (din comuna Frecatei) si pentru pescuit la lacul Horia
(situat la 10 km de cabana).
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Figura nr. 55. Cabana Valea Mierii, sat Nifon

Sursa: www.turistinfo.ro, accesat in data de 12.03.2021
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4.3.12. ANALIZA SWOT - DATE PRIVIND INFRASTRUCTURA UTlLlTl:\TILE
PUBLICE, ECHIPAREA TERITORIULUI SI DEZVOLTAREA URBANISTICA

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e Conform indicilor de aer raportati e Strazile secundare ' nuw. sunt
de Reteaua Nationala de asfaltate.

Monitorizare a Calitatii Aerului, la e Lipsa unui sistem de canalizare in
nivelul comunei Hamcearca aerul comuna Hamcearca:
are o calitate foarte buna. e Lipsa unei semnalizari

e (alitatea mediului inconjurator corespunzatoare  a. strazilor,
este In general buna. intersectiilor si trecerilor de

e Prezenta variilor soluri fertile, ce pietoni:
sunt potrivite pentru cultura vitei e Lipsa unei retele'de distributie si
de vie, a pomilor fructiferi si a alimentare cu gaze naturale.
pasunilor. e Sub aspectul tramei stradale se

e Reteaua rutiera a comunei este remarca strazi cu trasee libere si
formata din drumurile judetene D] intamplatoare, generatoare de
222A, D] 229C, si drumurile loturi diferite ca forma si suprafata.
comunale DC 49 si DC 51. e In prezent, singura sursa existenta

e Strazile principale ‘din comuna pentru incalzirea locuintelor o
sunt in stare bund, dar necesitd reprezinta combustibilul solid sub
modernizare. forma lemnului de foc.

e Toate . cele. ~patru localitati e Spatiille verzi si locurile de
beneficiaza de retea de alimentare agrement din comund necesita
cu apa potabila. modernizare.

e . Conform proiectului SMID, comuna e Nerespectarea colectarii selective a
Hamcearca este inclusa in Zona 2 - deseurilor de catre toti locuitorii.
Mihai Bravu de colectare. e Numar limitat de curse si mijloace

e Colectarea deseurilor se face ,din de transport public de persoane, ce
poarta in poartd” de catre SC STAR asigura legdatura cu resedinta de
ECO SALUBRIS SRL, o data pe judet Tulcea.
saptamana. e Depunerea pe sol a gunoiului

e Telecomunicatile in comuna menajer si de grajd, in spatii care
Hamcearca sunt acoperite pe toate nu au fost special amenajate, poate
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caile: telefonie, televiziune prin
cablu, internet.

Comuna Hamcearca este conectata
la reteaua de transport public
judetean de calatori pe traseul
Tulcea — Nifon — I. C. Bratianu.
In comuna Hamcearca
amenajate locuri de joaca pe
terenurile aferente gradinitelor de
copii din comuna.

In extremitatea sudici a comunei,
Hamcearca

sunt

este localizat lacul
unde se poate practica pescuitul
sportiv.

Parcul National Muntii Macin se
suprapune pe vestul si nordul
comunei Hamcearca.

Rezervatiei Naturale
,Valea Fagilor”, in Parcul National
,2Muntii Macinului” existd un spatiu
de cazare pentru turisti.

La baza

Incurajarea mentinerii si
dezvoltarii mestesugurilor
traditionale | pentru  evolutia

economicda. a comunei, fara a fi
nevoie de dezvoltarea activitati
industriale ce afecteaza mediul
inconjurator.
Modernizarea infrastructurii

rutiere a comunei Hamcearca
reprezintda un avantaj in atragerea

turistilor.

conduce atat la degradarea calitatii
solului, cat si la scoaterea din
circuitul agricol a unor importante
suprafete de teren.

Pana acum la nivelul comuneinu a
fost implementata o strategie de
turism care sa suprinda toate
metodele de crestere turistica si de
atragere a turistilor.

Solul este poluat, pe alocuri prin
depunere- de substante chimice,
precum. si prin . patrunderea
poluantilorin cursurile de apa sau
in‘apelesubterane.

OPORTUNITATI AMENINTARI

Lipsa resurselor financiare pentru
indeplinirea  obiectivelor  de
investitii propuse.

Drumurile degradate ar putea
descuraja investitiile in mijloace de
transport mai bune din partea
firmelor private.

Poluarea datorata
traficului auto nu afecteaza numai
zonele unde sunt emise substante
poluante, aerul contaminat este
purtat de vant si produce multe

aerului
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Implementarea unui sistem de
iluminat public stradal cu becuri
LED.

Pregdtirea unui proiect de
infiintare a retelei de distributie si
alimentare cu gaze naturale.
Pregdtirea unui proiect de
infiintare a unui sistem de
canalizare si statie de epurare a
apelor uzate.

Pentru imbunatatirea imaginii
stradale, se impune realizarea de
trotuare pe o parte, sau pe ambele
parti, acolo unde este posibil si
plantarea de flori ornamentale pe
margine.

Amenajarea intersectiilor «de" la
nivelul comunei.

Educarea populatiei ‘In. vederea
folosirii infrastructurii edilitare si

implicit In vederea" protejarii
mediului.
Infiintarea “~unui  Centrir~. de

Informare Turistica:

Modernizarea zonei de agrement
Lacul Hamcearca.

Sistemul “de administrare si
operare  pentru  depozitarea
deseurilor poate reduce efectele
ecologice daca este inteles rolul
acestuia, protectia mediului se
poate asigura utilizand cea mai
buna tehnologie in cel mai eficace
si eficient mod.

efecte cu impact puternic asupra
intregului teritoriu.

Cunostinte insuficiente legate de
elaborarea  si  administrarea
proiectelor finantate din‘Fondurile
Europene pentru: proiecte de
infrastructura si de mediu.

Lipsa informatiei in legatura cu
programele de finantare
europeana.

Lipsa resurselor financiare pentru
indeplinirea . obiectivelor  de
investitii propuse.

Mentalitatea de'indiferenta fata de
protectia mediului.

Din cauza fondurilor insuficiente
pentru dezvoltarea comunei, este
destul de dificila atingerea
obiectivului de dezvoltare majora,
intrucat exista riscul ca in timp ce
unele categorii de
dezvolta, altele sa se degradeze.
Veniturile reduse ale populatiei
determina o conectivitate redusa la
retelele de utilitati, ceea ce poate
afecta sanatatea umana si calitatea
mediului inconjurator.

interes se
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4.4. CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI POLITICI FISCALE

Figura nr. 56. Sediul Primariei Hamcearca

Sursa: www.primariahamcearca.ro

In perioada de preaderare, administratia romaneasca s-a concentrat pe actiuni ce vizau
crearea cadrului institutional de imbunatatire si intarire a administratiei publice in
contextul descentralizdrii si deconcentrarii.

Este necesar insa ca aceste eforturi sa continue in vederea atingerii obiectivelor
formulate pe termen lung: Imbunatatirea furnizarii de servicii publice, sprijinirea
cresterii economice, Imbunatatirea reala a conditiilor sociale si buna guvernare.

Strategia de reforma pentru administratia publica implementata a vizat:
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e Reforma functiei publice pentru crearea unui corp profesionist de functionari
publici, stabil si neutru din punct de vedere politic;

e Deconcentrarea si descentralizarea pentru imbunatatirea furnizarii serviciilor
catre cetateni;

e Sprijin pentru formularea de politici publice ca parte a unui proces imbunatatit de
luare a deciziei.

Situatia prezenta. Administratia locala

Primaria comunei Hamcearca reprezinta o structura functionald “cu activitate
permanenta, constituita din: primarul comunei Hamcearca; un viceprimar si secretarul
comunei, impreuna cu aparatul propriu de specialitate-al Consiliului-Local al comunei
Hamcearca.

Aparatul de specialitate al primarului , prin‘compartimentele de specialitate (servicii si
compartimente), asigura ducerea la“indeplinire a hotararilor adoptate de primarul
comunei Hamcearca.

In exercitarea atributiilor sale, Primaria comunei Hamcearca colaboreaza cu ministere,
organe ale administratiei “locale si. judetene, organisme guvernamentale si
nonguvernamentale, precum si cu alte organe de specialitate.

Structura primariei de departamente, a unitatii administrativ teritoriale Hamcearca, se
prezinta astfel:
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In cadrul primariei statul de functii se prezinta dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 19. Statul de functii al comunei Hamcearca

- -3 e

Structura / Functia de Functia publica 'f_é = ‘ I-:unc;ia contractuala
Nume demnitate o ) =
© @ /e o3 o
Prenume/ publica § 2 g ug 8 8 = § <
OCUPAT 3 B ks = Ve TR 3 3
= ) o = S8 = = o
VACANT 5 5 B M S\ Mg S 51
(5] © ° = = = o
Demnitari Publici \
ACCELEANU ION primar X VT NS5
L\, Vo
"\‘ _3' — 4 \a.
VACANT viceprimar 1 :
= —y %
Consilier Personal { N "{
‘:'/J - V\E-‘-’:“);t’ - \-\- 5 )
BARSAN PETRICA ‘ consilier
Administrator Public 4 !:;’\-1;;; - f«r~ ‘;v.Y\\‘
VACANT ‘ '
Secretar General UAT a,a\‘ N
V . w» S
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BIBICA FLORENTIN Secretar I A \
general
‘ | UAT | | é

Registru Agricol /b
VACANT ' | Referent = Il Pﬁnci%

Asistenta Sociala

VACANT ? Referent 1[Il _/ Asistent '*® Mo
| | )|
Contabilitate | | |
DAVID OANA-MARIA | | | Referent Q‘ stent 5 M

Casier

VACANT Referen ?\\u |
CHITU GELU | O\ ?\ | | ’ Referent

MAUNA LUMINITA 11 '~ Asistent 5 M

VACANT 4 | \/
Achizitii publice &%?s — ‘ ‘ 1 ]

e A SN A 2 N
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GRIGORE CORNEL \\/ \ Lucritor 2 G
R . o - A\ J £/ % | sgenmeral | -
ANASTASE LILIANA A 3 \ Guard 5 G
| 4l ‘ . . | ]
Serviciu Voluntar "
pentru Situatii de
‘Urgenta ! - _ =
CALUDI DORU MARIUS ' 3 M
Culturi-Biblioteci Z |
Comunala
BADEA IULIANA ’ ‘ ‘ ‘ Referent 5 PL
Soferi microbuze ' J *i ]
scolare ‘ | \ \ | ! |
BALAUTA GHEORGHE ! Q | i \ - sofer 4 G
VACANT % . VV | | " Sofer 0 G
Implementare fonduri « " v |
externe o | N ‘ ,
VACANT ' ‘ Consilier 0 S
'VACANT | § ‘ 3 T —\ Consilier = 0 s
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VACANT \ ' \

|

hV /\‘ consilier 0

Nr. posturi

Nr. Total functii de demnitate publica

Nr. Total functii publice de conducere

Nr. Total functii publice de executie

Nr. Total functii contractuale de conducere

Nr. Total functii contractuale de executie

Nr. Total posturi potrivit art. IIl alin. (2) din 0.U.G. 63/2010

Ocupate Vacante
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Activitatile desfasurate de autoritatea locala, in concordanta cu prevederile legale in'vigoare,
sunt urmatoarele:

e sistemul de registru agricol;

e autorizari constructii;

e autorizari comerciale;

e activitati legate de protectia mediului inconjurator;

e resurse umane;

e urbanism si amenajarea teritoriului;

e administrativ, autoritate tutelara;

e patrimoniu - cadastruy, disciplina in constructii;

e juridic si contencios;

e registratura si arhiva;

e relatii publice;

e stare civila;

e inspectie si facilitati fiscale persoane fizice;

e control si inspectie fiscala;

e colectare taxe si impozite, creante fiscale persoane fizice si juridice;

e fundamentare buget, ‘evidenta venituri si cheltuieli, activitati financiar-contabile si
gestionarea dosarelor fiscale;

e cooperareinterinstitutionald;

e evidenta si Administrare patrimoniu si Licitatii.

Legatura intre compartimentele si serviciile functionale se realizeaza direct, colaborarea
fiind unul'dintre punctele tari ale activitatii aparatului tehnic de specialitate.

In cadrul Primariei comunei Hamcearca sunt stabilite modul de circulatie al informatiilor si
interfetele interne, in vederea asigurarii unei coordonari eficiente si optimizarii procesului
de urmarire, respectiv imbunatatire continua a activitatii.

Comunicarea interna se realizeaza, de la caz la caz prin:
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e circulare, note de serviciu, dispozitii;

e procese-verbale ale sedintelor;

e metodologii si ghiduri;

o afisarea politicii si a obiectivelor;

e cutie pentru sugestii;

e sedinte si interviuri;

e utilizarea si analizarea indicatorilor de calitate.

Conducatorii serviciilor si compartimentelor functionale asigura repartizarea personalului
pe locuri de muncg, precizarea atributiilor, raspunderilor si competenteloracestuia prin fisa
postului, disciplina la locul de munca si controlul indeplinirii sarcinilor de serviciu.

Anual este evaluata activitatea desfasurata de aparatul tehnic de specialitate, inainte de
aprobarea bugetului pentru anul urmator: Cu aceasta ocazie sunt acordate calificativele
pentru fiecare salariat in parte, dar este analizatd si eficienta structurii functionale.
Concluziile desprinse pot determina modificari ale acesteia in scopul imbunatatirii
activitatii.

In scopul cresterii satisfactiei cetatenilor care se adreseaza institutiei, in tripla lor calitate de
consumatori - contribuabili = cetateni pentru gestiunea datelor si comunicarii, Primaria
comunei Hamcearca dispune de o pagina web: https://www.primariahamcearca.ro/
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Figura nr. 58. Website-ul Primariei Hamcearca
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Organizare

Servicii

Situatii de Urgenta

Strategia de Dezvoltare
Strategia Nationala Anticoruptie
Galerie foto

Link-uri utile

Despre comunitate

O 0O 0O 0O 0O 0O 0 ©°

Dotarea tehnico materiala

Fiecare dintre angajati are acces la un calculator propriu, In timp ce pentru personalul
administrativ se asigura accesul la tehnica de calcul in cazul in care acest lucru este solicitat.

Toate calculatoarele din cadrul primariei sunt interconectate in cadrul unei retele locale.
Aceasta este folosita in mod special pentru exploatareasi intretinerea bazelor de date cu
privire la taxe si impozite, transfer de fisiere si un numar limitat de aplicatii in retea, precum
Taxe sau Legis.

Totodata, prin conectarea la refeaua interna de calculatoare se asigura accesul angajatilor la
internet.

Comuna nu detine sistem de gestiune a informatiilor de tip GIS (Sistem informational
geografic), dar Inviitor se’doresteimplementarea acestuia.

Primaria Comunei Hamcearca a fost inregistrata in Sistemul National Electronic de Plata on-
line” a ‘taxelor si impozitelor locale utilizand cardul bancar si modul de suportare a
comisionului bancar la tranzactia on-line.
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I4.4.1.ANALIZA SWOT - CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI POLITICI FIS

e Rezistenta la SChl re amfestata de o

parte din pers nalull itutiei.
Resurse fi »suﬁ nte destinate
moderni ctivitatilor
mstltﬁ1

e interna intre

co pa imente functionale si
% stru dministratiei publice
ale.
Res

anciare limitate pentru
programulul de pregatire.
/ e Lipsa unui sistem integrat intre procesul
de formare initiala si continua a
Wnc;ionarilor publici si planul de cariera
al acestora, care a generat lipsa de
atractivitate a sectorului public pentru
tineri.
e Posibilitati reduse de motivare financiara
a personalului si de atragere a
persoanelor cu calificare superioara in
structurile functionarilor publici.

g
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~ ovortowmim AMENNTARL </

e Posibilitati reduse a aut ilor locale
pentru accesarea fo adresate
dezvoltarii resurse 1%

e Inertie mare prlvmd carea factorilor
responsabili umta;u in
programel ol
Tendm;a reﬂecta cu

sl, é ara a verifica -
pe ele negati anumitor activitati

e cele mai multe ori
H greslt interpretate sau

ini

functionarilor publici - datorita
/ alariilor mici personalul bine pregatit
tentat sa caute locuri de munca in

ectorul privat; pe de alta parte,
imposibilitatea angajarii imediate a altor

g functionari publici influenteaza in mod
negativ continuitatea activitatilor.

e Schimbari legislative prea frecvente
pentru a fi asimilate eficient.
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4.5. SERVICII PUBLICE

I 4.5.1.SERVICII EDUCATIONALE

Educatia, stiinta, tehnologia, cercetarea si inovarea reprezinta conditii esentiale pentru
realizarea unei economii a UE durabile, care sa indeplineasca ODD.

Educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii sunt indispensabile pentru crearea
unei culturi a durabilitatii. Liderii UE au convenit sa depuna eforturi in vederea crearii unui
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spatiu european al educatiei pana in 2027, pentru a valorifica intregul potential al educatiei,
formarii si culturii, acestia fiind factori care favorizeaza crearea de locuri.de munca,
cresterea economica si echitatea sociala. Educatia este o calitate in sine si un mijloc deosebit
de important de realizare a dezvoltirii durabile. Imbunatatirea accesului egal la educatie si
formare de Inalta calitate si incluzive, In toate etapele vietii, de la educatia pentru prescolari
pana la Invatamantul superior si educatia adultilor, trebuie, asadar, sa fie un obiectiv
principal. Institutiile de invatamant de la toate nivelurile ar trebuiincurajate saadere la ODD
ca repere pentru activitatile lor si ar trebui sprijinite, astfel incat sa devina locuri in care
competentele in materie de durabilitate sa nu fie doar predate;.ci si practicate in'mod activ.

TINTE STRATEGICE PROPUSE PENTRU ANUL 2021-2027:

1. Asigurarea unui demers instructiv-educativ de calitate prin.accentul pus pe invatarea
in clasa prin metode didactice moderne, interactive, centrate pe elev;

2. Refacerea prestigiului scolii in comunitate;

3. Desfasurarea activitatii din scoaldpe baza principiilor sistemului de management al
calitatii;

4. Diversificarea si proiectarea realista a resurselor bugetare pentru sustinerea unei
activitati orientata catre satisfactia beneficiarilor educationali;

5. Realizarea unor conditii care sa asigure un mediu de siguranta maxima pentru elevi.
Viziunea scolii din Hamcearca

Scoala de la nivelul comunei Hamcearca isi propune sa fie un mediu de educatie si instructie
de calitate inaltd, adaptata contextului national si european, care provoaca si potenteaza
inteligenta, creativitatea, talentele specifice fiecarui elev, in vederea asigurarii resurselor
umane in domeniul profilelor de pregatire, ca o premisa de imbogatire economica si
culturala a comunitatii locale.

Misiunea scolii din cadrul comunei Hamcearca este valorizarea fiecarui copil, stimularea sa
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intelectuala, dezvoltarea competentelor emotionale, educarea pentru adaptare la schimbare.

Scoala Gimnaziala Hamcearca trebuie sa se incadreze in eforturile scolii tulcene, de'a deveni
un mediu dinamic si democratic, care sa asigure accesul la educatie si oferind sanse-egale de
dezvoltare personala fiecarui elev prin dobandirea competentelor cheie, care sa permita
tinerilor insertia sociala si invatarea pe tot parcursul vietii. Mediul-educational trebuie sa
ofere fiecarui tanar posibilitatea afirmarii talentului, aptitudinilor si:aspiratiilorin spiritul
respectului pentru valori, Intr-o societate bazata pe cunoastere.

Misiunea scolii prezinta ratiunea de a fi a scolii: -Vom cauta sa satisfacem nevoia fiecarui elev
de a se simti competent in a detine si utiliza informatia, deschis.spre:schimbare si spre
intelegerea si respectarea valorilor socio-culturale ale unei societati democratice.

in Planul de implementare pentru acest an scolar, pentru fiecare tinta strategica sunt
stabilite optiuni strategice transpuse in ebiective strategice pe domenii fundamentale ale
managementului instituional. Pentru aceasta etapa de realizare a tintelor au fost stabilite,
justificate si operationalizate programe.

Infrastructura institutionala

Sistemul de educatie din comuna Hamcearca este constituit dintr-o scoala gimnaziala si doua
gradinite, dupa cum urmeaza:

¢ ScoalaiGimnaziala Hamcearca;
¢+ Gradinita cu program normal Balabancea;
¢ Gradinita cu programnormal Nifon.

Imincinta Scolii Gimnaziale Hamcearca se desfasoara ore de curs pentru cele trei cicluri de
invatamant: prescolar, primar si gimnazial. Orele de curs se organizeaza intr-un singur
schimb pe zi, in intervalul 08:00 - 14:00.

Scoala Gimnaziala Hamcearca are in corpul A un numar de 5 sali de clasa, in corpul B -1 sala
grupa gradinita si spatii In conservare (o salda de 66 mp si o sala de 42 mp), 1 laborator de
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informatica in suprafata de 50 mp, utilizat si pentru disciplinele biologie, fizica, chimie.
Scoala coordonatoare dispune de un teren de sport in suprafata de 576 mp si o sala de sport
de 78 mp.

Gradinita cu program normal Nifon dispune de 2 sdli de grupa gradinita, iar Gradinita cu
program normal Balabancea dispune de o sala grupa gradinita.

La scoala si la structurile subordonate toaletele sunt amplasate in exteriorul cladirilor, au
apa curenta si chiuvete.

Dimensiunea spatiilor administrative si auxiliare este mica si uneori cu intrare comuna, cum
este cazul biroului de secretariat amplasat in acelasiloccu biblioteca si cu contabilitatea, dar
cu buna organizare si program afisat, activitatea se desfasoarain conditii optime. Unitatile
de invatamant nu au un spatiu special amenajat pentru a oferi servicii medicale si servicii de
consiliere pentru elevi.

Conform Raportului de evaluare periodica a Scolii Gimnaziale Hamcearca, dotarea cu mijloace
electronice a spatiilor scolare este satisfacatoare; dispunand de 26 de calculatoare si 3
laptop-uri, distribuite astfel:

Scoala Gimnaziala Hamcearca:

— 9 calculatoare in laboratorul deinformatica,
— 5 calculatoare in salile de clasa,

— 1 calculator in sala-de.grupa,

— 1calculator la cancelarie,

— 1 calculator in'cabinetul de secretariat,

— 1.calculator in cabinetul de contabilitate,

— 1 calculator in cabinetul directorului.

Gradinita cu program normal Nifon:

— 10 calculatoare in sala de grupa
— 1 calculator la cancelarie.
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Alte dotari tehnico-materiale de care dispun unitdtile de invatamant din comuna sunt: 2
videoproiectoare, o imprimanta color, 3 imprimante multifunctionale, un televizer, un DVD,
copiator si conexiune la internet asigurata de catre operatorul Orange.

Elevii au acces la reteaua de calculatoare pentru documentare si informare in timpul si in
afara orelor din programul scolar. Facilitatile oferite de scoala (biblioteca, sala de sport,
laboratoare, ateliere de instruire practica, calculatoare, internet) sunt folosite eficient.

Autoritatile locale din comuna Hamcearca au demarat proiectul privind ,Achizitia de
echipamente din domeniul tehnologiei - IT mobile, respectiv tablete, ‘echipamente si
dispozitive necesare activitatii didactice pentru elevii‘si cadrele didactice din invatamantul
preuniversitar, Comuna Hamcearca, Judetul Tulcea”.

Proiectul este finantat prin fonduri europene din FEDR si buget de stat prin Programul
Operational Competitivitate 2014-2020, Axa prioritara .2 - Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (TIC) pentru o economie-digitala competitiva, Prioritatea de investitii 2c. -
Consolidarea aplicatiilor TIC pentrue-guvernare, e-invatare, e-incluziune, e-cultura, e-
sanatate, Obiectiv Specific OS 2.4.- Cresterea gradului de utilizare a Internetului, Actiunea
2.3.3 - Imbunatatirea continutului’digital si a infrastructurii TIC sistemice in domeniul e-
educatie, e-incluziune, e-sdnatate si e-cultura—SECTIUNEA E-EDUCATIE.

La nivelul unitatii scolare exista o comunicare eficienta prin intermediul avizierelor care se
adreseaza elevilor, cadrelor didactice, dar si parintilor. Exista modalitate de comunicare
interna cu elevii cum ar fi: chestionare, sedinte, invitatii la diferite activitati scolare si
extrascolare, proiecte si parteneriate. Comunicarea interna se realizeaza prin: note interne,
decizii, panouri, pliante, afisaje, sedinte, e-mail.

In.spatiile scolare sunt afisate planse, fotografii reprezentand secvente ale activitatilor
elevilor, cu dovezi ale participarii elevilor la targuri si expozitii.

Scoala si structurile dispun de spatiu excedentar aflat in conservare deoarece necesita
lucrari de reabilitare si dotare.
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Figura nr. 59. Scoala Gimnaziala Hamcearca

Sursa: www.facebook.com, accesat in data de 23.03.2021
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Pentru transportul elevilor de acasa la scoalda/gradinita si retur si pentru deplaséteé in

diverse excursii scolare, autoritatile locale au pus la dispozitie un microbuz, cu o capacitate
de 17 locuri. X

4511 ANALIZA SWOT SERVICII EDUCATIONALE

. rupM sanitare ale structurilor

tiona amenajate 1n

Oe erio ita reabilitare.
Ele mar mare de absente
| familii dezorganizate sau
/ u parintii plecati la munca in

strainatate.
%ipsa sau utilizarea insuficienta sau
a

echipamentelor moderne in

i procesul instructiv-educativ.

e (Centrarea proiectelor didactice,
uneori, pe continuturi si nu pe
competente.

e Scoala si structurile nu dispun de
spatiu amenajat pentru consilierea si
orientarea scolara si nu au angajat
consilier scolar.

e Slaba preocupare a unor -cadre
didactice pentru utilizarea
materialelor didactice care sa
contribuie la abordarea procesului
educational astfel incat acesta sa fie
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centrat pe elev, sa asigure ob )
unor rezultate deosebite.
Nu exista programe atire
suplimentara pentru recuperare sau
performanta cu elevi
Fondurile banesti n sunt uficiente

pentru Stl a ad actlce
si elev1 narea

aterlale
1 a intretinerea

iala Hamcearca si
Balabancea si Nifon,

enajat cabinet medical
/ z:m"lu, in incinta scolii.

V AMENINTARI

V‘Pre;ul ridicat al materialelor

didactice.

Posibilitatea cresterii riscului de
abandon scolar.

Natalitatea scazuta care va conduce
la scaderea numarului de elevi.
imbatranirea populatiei ca urmare a
plecarii tinerilor in strainatate.

Slaba motivare a cadrelor didactice
din cauza salariilor mici.

Cadrele didactice nu sunt evaluate
din punct de vedere al cunostintelor
de predare on-line. Pentru acestea
trebuie sa se instituie obligativitatea
utilizarii unui instrument on-line
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pentru a asigura
activitatilor
traditionale la nivel

scolare. &

I4.5.2.SERVICII MEDICALE SI SOCIALE

Starea de sanatate a comunei Hamcearca este moniterizata in cadrul-unui dispensar uman
localizat in satul Hamcearca, unde isi desfasoaraactivitatea un medic de familie si un asistent
medical. In incinta dispensarului este amenajat si un cabinet stomatologic, unde fsi
desfasoara activitatea un medic stomatolog si'un asistent sanitar.

La nivelul comunei Hamcearca functioneaza o farmacie; situate in localitatea Hamcearca,
deservita de un farmacist care asigura fluxul necesar. de medicamente si materiale sanitare
in conformitate cu necesarul solicitat.

De asemenea, la o distanta de aproximativ 48 km de comuna Hamcearca, se afla Spitalul
Orasenesc Mdcin, iarla 51 km distanta se-afla Spitalul Judetean Tulcea, unde locuitorii din
Hamcearca pot beneficia de servicii medicale mai vaste si amanuntite.

In ceea ce priveste. monitorizareasanatatii animalelor din gospodatrii, aceasta este realizata
de catre un medic veterinar, in cadrul unui spatiu amenajat de catre o companie privata, care
asigurd sifluxul necesar de medicamente pentru animale.

Asistenta sociala are drept scop cresterea calitatii vietii, promovarea principiilor de
coezitne si incluziune sociala si dezvoltarea capacitatilor individuale, de grup sau colective
pentru asigurarea nevoilor sociale.

Pentru asigurarea aplicarii politicilor sociale din comuna Hamcearca, in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a altor
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persoane sau grupuri aflate In nevoie sociala exista compartimentul de Asistenta sociala'din
cadrul Primariei. Primaria este ajutata si de bisericile din localitate, fara a exista un spatiu
propriu si o forma de organizare de sine statatoare, de tipul cantinelor sociale sau caminelor
de batrani.

Printre modalitatile de sprijinire a persoanelor fara venituri, sau«cu venituri reduse se
regasesc: acordarea burselor de ajutor social pentru elevii din Invatamantul preuniversitar
prin hotdrare a Consiliului Local pe fiecare semestru scolar, acordarea ajutoarelor sociale,
acordarea ajutoarelor de incalzire a locuintelor pe timpul sezonului rece s.a.

4.5.2.1. ANALIZA SWOT SERVICII MEDICALE

e Existenta unui dispensar uman. in e Numar insuficient de cabinete
care activeaza un medic de familie si medicale si medici raportat la
un medic stomatolog. numarul satelor din comuna.

e Buna cunoastere a zonei deservite e Absenta dotarilor necesare unui
de catre personalul medical. cabinet medical modern (spatii care

e Locuitorii comunei aula dispozitie 0 necesita reamenajari, aparatura etc.)
farmacie de .unde isi pot procura e Absenta unor programe unitare de
medicamentele. prevenire a imbolnavirilor (boli

e SpitalulOrasenesc Macin se aflala 48 datorate stresului, alcoolismului
kmde localitate, iar Spitalul Judetean etc.).

Tulcea  este«localizat la 51 km de e Lipsa unei retele informationale
comuna. menita sa asigure comunicarea intre

e Existenta unui spatiu amenajat potentialii parteneri in proiecte de
pentru  monitorizarea  sanatatii dezvoltare a serviciilor sociale.
animalelor, care asigura si fluxul e Predominanta activitatilor
necesar de medicamente pentru serviciului de asistenta sociala in
animale. directia gestionarii prestatiilor, in
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e Implicarea parohiilor si a autoritatii detrimentul eforturilor de
publice locale 1in  sustinerea dezvoltare a serviciilor sociale.
activitatilor de asistenta sociala la ¢ Insuficienta valorificare-a resurselor
nivelul comunei. umane voluntare < in " “activitatea

e Sprijin din partea autoritatilor locale serviciilor sociale “(publice sau
pentru persoanele defavorizate sau private).
cu dizabilitati. e Slaba asumare a responsabilitatii

e Existenta unui departament separat sociale a companiilor:locale si a
de Asistenta sociala in cadrul implicdrii. voluntare. a populatiei in
primariei care sa urmareasca si sa directia . sustinerii. activitatilor
gestioneze situatia familiilor serviciilor sociale.
defavorizate. e Numar «ridicat. de beneficiari de

ajutor/indemnizatie de somaj si
beneficiari de alocatie de sprijin.

e Lipsa de eficienfa a structurii
consultative destinate sustinerii
functionarii serviciilor sociale.

e Sistemul de ajutor social nu
incurajeaza reintegrarea activa.

e Personal insuficient pentru asistenta
sociala.

e Societatea civila insuficient
implicata.

e Informare insuficienta cu privire la
alte fonduri sociale.

e Serviciile acordate sunt afectate de
bugetul insuficient.

e Existenta fondurilor nationale si e Tendinta crescanda de imigrare a
europene  pentru  promovarea cadrelor medicale spre tari care
sanatatii sau prevenirea asigura un nivel superior de
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imbolnavirilor in randul populatiei si
dezvoltarea mediului rural.
Promovarea legii parteneriatului
public va permite finantarea
sectorului public de sanatate.
Existenta cadrului legislativ adecvat
dezvoltarii de noi servicii sociale
(publice, private sau in parteneriat)
si sustinerii acestora de catre
comunitate.

Existenta liniilor de finantare pentru
construirea de locuinte sociale.
Valorificarea parteneriatelor
externe ale comunitatii in sensul
schimbului de experienta privind
serviciile sociale.

Accesarea liniilor de finantare din
cadrul programelor. europene :de
profil pentru dezvoltarea serviciilor
sociale si pentru’ crearea unei
infrastructuri sociale.

Marirea ~structurii de—personal a
serviciului de asistenta sociala.

salarizare si conditii superioare de
munca.

Procedurile birocratice.impuse de
legislatia in vigoare ingreuneaza
acreditarea  serviciilor  sociale
dezvoltate la nivel local.

Cresterea gradului ‘de imbolnavire a
populatiei.

Inexistenta capacitatii  necesare
accesarii  programelor europene
pentru  dezvoltarea  serviciilor
sociale si a infrastructurii specifice.
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4.5.3.ASIGURAREA ORDINII SI SIGURANTEI PUBLICE SI SERVICIU SITUATU
URGENTA

Activitatea Politiei Locale se realizeaza in interesul persoanei, al comunitatii, al asigurarii
pazei si protectiei obiectivelor de interes public local si privat, precum si in sprijinul
institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii. In comuna Hamcearca, ordinea si
siguranta publica este asigurata de un post de politie, localizat In satHamcearea, deservit de

agenti de politie.

Postul de politie este dotat cu un autoturism, prin intermediul caruia'se asigura misiunile de
patrulare si interventie in caz de necesitate.

La nivelul comunei Hamcearca functioneaza Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta,
avand ca activitate principala protectia si ajutorarea locuitorilor.

Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta este dotat cu un tractor si un buldoexcavator.

Conform datelor furnizate de:ISU Tulcea, Serviciul Voluntar pentru situatii de urgenta din
localitatea Hamcearca este compus din:
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Figura nr. 60. Organigrama SVSU Hamcearca

SEF SERVICIU
VOLUNTAR PENTRU SITUATII DE URGENTA

1 —personal angajat

4.5.4.1. ANALIfﬁQ’OTA

Baza materiala invechita si absenta
unor dotari specifice.

e Lipsa unui Serviciu Public Comunitar
de Evidenta a Persoanelor (SPCLEP).

e Inexistenta unui sediu modernizat,
recompartimentat.

e Nivelul redus de cunoastere si
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respectare a normelor de protectie
civili in comunitate (populafie,
agenti economici etc). ?\

AMENINTARI

Sporirea riscului producerii de
infractiuni ca urmare a lipsei
locurilor de munca din comuna.
Cresterea riscului de producere a
unor situatii de urgenta.



COMUNEI

RE LOCALA A

OLTA

S
O
Ry
S
S
O
S
S




Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

I4.5.4—. CULTURA, CULTE, PATRIMONIUL ISTORIC SI ACTIVITATI SPORTIVE
™ P T W .

.

Patrimoniul cultural ‘reprezinta zestrea unei comunitatii, fiind necesara protejarea si
valorificarea identitatii locale prin sustinerea activitatilor culturale si propagarea valorilor
culturale.

Potentialul turistic si cultural al comunei este unul important si poate fi dezvoltat in vederea
desfasurarii unui proces cultural de calitate pe masura traditiilor si a patrimoniului cultural
local, prin promovarea activitatilor culturale organizate in cadrul unitatilor de Invatamant
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locale, prin exploatarea spatiului in aer liber pentru diferite activitati vederea pastrarii
traditiilor populare, crearea conditiilor pentru asigurarea continuitatii manifestarilor  si
evenimentelor cultural traditionale (festivaluri, concursuri de folclor, literatura), sprijinirea
activitatii mesterilor populari si incurajarea copiilor in conservarea valorilor traditionale vor
contribui in mod direct la cresterea atractivitatii generale a comunei Hamcearca.

In comuna Hamcearca se regaseste doud cimine culturale, amplasatein satele Balabancea si
Nifon. Acestea detin cate o sala de spectacol dotata cu scena. Constructiile este conectate la
reteaua de alimentare cu energie electrica si la cea de alimentare cu apa, precumssi la servicii
de internet, s.a.

Salile de spectacol sunt utilizate pentru activitati precum serbari scolare, expozitii de pictura,
spectacol de dansuri populare si interpreti vocali, activitati de divertisment, simpozioanelor,
colocviilor etc.

In comuna Hamcearca se regasesc doua biblioteci, dintre care una scolara si una comunala.
La nivelul comunei Hamcearca exista trei’biserici ortodoxe:

@3 Biserica ,Sfantul Dumitru”, din satul Hamcearca;
©3 Biserica ,Sfintii Petrusi Pavel”, din satul Balabancea;
3 Biserica ,,Adormirea Maicii Domnului”, din satul Nifon.

Biserica ,Sfantul Dumitru” din satul Hamcearca este construita pe locul unde, in secolul al
XVIII-lea; a fost ridicata, de catre cativa tineri calugari rusi, Manastirea Hamcearca.
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Figura nr. 61. Biserica , Sfantul Dumitru”, satul Hamcearca

Biserica din Bala

cerchezeasca pana il
turle si inveli
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Figura nr. 62. Biserica , Sfintii Petru si Pavel”, satul Balabancea

WAL

data de 14.12.2020

Ti .A@ofﬁﬁrea”MgicxivifD?(;mnului", din satul Nifon construita in anul 1911, cu fonduri de
lg‘-Epis\ébpul Dunirii de Jos Nifon. Biserica a fost consolidata si restaurata intre anii 1991 si
1999§1 pictata intre anii 2005-2008. A fost resfintita in data de 16 august 2008 de catre

Visarion Episcopul Tulcei, cand i se da al doilea hram ,,Sf. Martiri Brancoveni”, fiind singura
biserica cu acest hram din Dobrogea.
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Figura nr. 63. Biserica ,Adormirea Maicii Domnului”, satul Nifon

il .zu::s:um.||||m||\| m\\\m\

Sursa: www.info-delta.ro, accesat in data de 14.12.2020
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Pe perioada ocupatiei otomane localitatea Nifon facea parte din mosiile unui turc bogat, pe
nume Tait, de la care se crede ca ar fi rezultat numele vaii si apoi cel al satului. Pe seama
acestui turc este pusa construirea unei biserici crestine. Biserica din lemn a fost mai tarziu
(dupa anul 1800) transformata in manastire, iar astazi este disparuta.

In anul 2017, autoritatile locale au inceput demersurile pentru-elaborarea unui Plan
Urbanistic Zonal ce privea ,Construirea Manastirii Taita”, in “extravilanul. comunei
Hamcearca, in apropierea satului Nifon, pe un teren de 1,62 ha. Terenul este imprejmuit de
padure si teren arabil, iar accesul catre acesta se face prin intermediul unui drum de
exploatare ce se intersecteaza cu D] 222A.

Alte monumente istorice si culturale ridicate in comuna Hamcearca sunt:

e Cimitirul turcesc (din secolul al XIX-lea) - in sat Balabancea;
e Monumentul Eroilor - situat in satul Nifon.

198



amcearca -

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Figura nr. 64. Cimitir turcesc

Sursa: cazacioc.blogspot.com, accesat in data de 14.12.2020
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Figura nr. 65. Monumentul Eroilor, sat Nifon

Slirsa:?"www. info-delta.ro, accesat in data de 14.12.2020
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In privinta evenimentelor locale, in comuna Hamcearca au loc numeroase evenimente
culturale, precum:

= Hramul Bisericii ,,Sfantul Dumitru”, din satul Hamcearca - 26 octombrie;

= Hramul Bisericii ,Sfintii Petru si Pavel”, din satul Balabancea - 29 iunie;

= Hramul Bisericii ,Adormirea Maicii Domnului”, din satul Nifon.- 15 august.
= Ziua Comunei - 26 octombrie;

= Ziua Scolii- 27 octombrie.

Activitdti sportive

In anul 2019, a fost elaborat un Studiu de Fezabilitate privind construirea unei sali de sport
in comuna Hamcearca in satul Hamcearca, pe strada Principala:

In cadrul acestui proiect, se propune constructia unei sali de sport polivalente cu scopul de
asigurare a unui spatiu eficient educational'si sportiv.

Sala de sport este formata din trei corpuriseparate si o centrala termica pe lemne amplasata
la 7.20 m fata de sala de sport propriu-zisa.

Corpul A este destinat wvizitatorilor si constituie o cladire cu un singur nivel si este
compartimentat In Incapere cu destinatie de hol, grupuri sanitare (separate pentru femei,
barbati si persoane cu dizabilitati, doua incaperi de curatenie, un depozit pentru inventar
gospodaresc, casierie si windfang.

Corpul B este destinat salii de sport, iar cladirea este constituita dintr-un parter inalt. Sala
de sport prezinta urmatoarele terenuri de sport omologate - handbal, baschet, volei,
badminton, tenis si are154 locuri in tribune.

Corpul C este destinat elevilor si profesorilor si constituie o cladire cu parter si etaj, avand
urmatoarele ncaperi: hol, depozit material sportiv, punct medical, 2 vestiare, 3 grupuri
sanitare, 2 incaperi cu cabine de dus si 3 windfang-uri - la parter, respectiv hol, 2 vestiare
pentru profesori, 2 grupuri sanitare, o incapere pentru curatenie si spatiu de depozitare, un
spatiu de administrare si 3 incaperi tehnice.
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in corpul D, cladire construita doar dintr-un nivel, este instalata centrala termica.

La nivelul comunei este infiintata o echipa de fotbal, care poarta numele de CS Hamcearca si
care participa la diverse competitii locale si judetene. La nivelul Scolii Gimnaziale Hamcearca
s-a format echipa de fotbal feminin, care a participat, in anul 2019, la prima editie a Cupei
Unirii la Fotbal Feminin. Aceasta competitie a fost organizata de Primaria Tulcea si Consiliul
Local Tulcea. Echipa ce a reprezentat Scoala Gimnaziala Hamcearca'a ajung pana in finala,
ajungand pe locul II in clasament.

Figura nr. 66. Echipa de fotbal feminin a S$colii Gimnaziale Hamcearca

R Locul I, Cupa Unirii 2019 .
Scoala Hamcearca

Sursa: www.tulceanoastra.ro, accesat in data de 14.12.2020
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AMENINTARI 2

Cresterea ut111 etului si
i de catre tineri in

itatii
eiurilor

rificare
tural existent.
izolarii  sectorului

N societatea actuala, tinerii au
tendinta sa se distanteze de
cultura si culte.

Educatie insuficienta privind
distingerea culturii online fata de
cea in mediul real.
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4.6.DEZVOLTAREA PROCESULUI PARTENERIAL

Asociatia comunelor din Romania- filiala Tulcea

Comuna Hamcearca a semnat cu Asociatia comunelor din Romania Acordul de cooperare
privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern nr:13 din 3.05.2011.

Asociatia Comunelor din Romania a fost infiintata in anul 1997, ca o asociatie de autoritati
locale, avand ca membri comunele din Roméania. Numarul membrilor A.Co.R. este de 1750
comune, din toate judetele Romaniei. Asociatia acopera 87% din teritoriul tarii si 48% din
populatie, actionand in teritoriu prin intermediul filialelor‘judetene (dintre care 39 au
personalitate juridica).

Asociatia Comunelor din Romania este persoana juridica ‘de. drept privat, fara scop
patrimonial, neguvernamentala si apolitica, creata cu scopul de a reprezenta in mod unitar
comunele membre, constituita in temeiul.Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu medificari si completari prin Legea nr. 264/2005.
Asociatia Comunelor din Romaniaa fost declarata ca fiind de utilitate publica prin Hotararea
Guvernului nr. 156 din 13 februarie 2008:

Asociatia Comunelor din Romania urmareste reprezentarea unitara a intereselor membrilor
atat In relatia cu institutiile centrale;cat siccu cele de la nivel european sau international. Din
2006 este membru cu drepturi~depline in Consiliul Comunelor si Regiunilor din Europa
(CCRE/CEMR),.devenind astfel si membru al U.C.L.G, din anul 2005 este reprezentata in
cadrul Comitetului Regiunilor, in calitatea de observatori, iar incepand cu 1 ianuarie 2007,
are trei titulari si trei supleanti, din anul 2009 este membra a Retelei Asociatiilor de
Autoritati Locale din Sud-Estul Europei (NALAS), detinand presedintia acesteia, pentru un
an, incepand cu luna mai 2015, iar de la 24 mai 2013 constituie Consiliul Autoritatilor Locale
din Romania si din Republica Moldova impreuna cu Congresul Autoritatilor Locale din
Republica Moldova. Pe data de 22 mai 2015, la Alba Iulia, a fost adoptata, in
unanimitate, DECLARATIA-APEL a C.A.L.R.R.M.
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Dintre obiectivele enumerate in statutul Asociatiei, putem aminti:

armonizarea intereselor comunelor membre in vederea dezvoltarii economico-
sociale echilibrate a acestora;

promovarea unor forme de colaborare si intrajutorare reciproca a comunelor
membre in oricare dintre domeniile administrativ, economic, financiar, social,
cultural si institutional;

crearea si intretinerea unui sistem informational integrat, precum si organizarea
unor corpuri de specialisti capabili sa analizeze si sa ofere solutii pentru rezolvarea
problemelor comunelor;

organizarea unor activitati proprii pentru formarea si-perfectionarea profesionala a
alesilor locali, a functionarilor publici, precum si a personalului contractual din
administratia publica locala a comunelor membre;

organizarea, la nivelul filialei judetene, in baza unui acord de cooperare, de activitati
stabilite prin lege ca atributii ale autoritatilor administratiei publice locale in diverse
domenii, cum ar fi: auditul public intern, urbanismul, amenajarea teritoriului si
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, serviciile publice comunitare locale
de evidenta a persoanei, controlul privind comercializarea produselor si a serviciilor
de piata, politia localg, fara a se limita la acestea. Asociatia efectueaza periodic studii,
analize si cercetari privind situatia economico-sociala a comunelor din Romania,
ultima lucrare de amploare, AGENDA COMUNELOR DIN ROMANIA, fiind elaborati in
2012, document care analizeaza problemele complexe ale comunelor din Romania si
care prezinta solutii la probleme identificate, cu o viziune pe 30 de ani.

Asociatia organizeaza anual sesiunea ordinara a Adunarii generale, la care participa peste
400 dintre comunele membre, precum si membri ai Guvernului Romaniei. A.Co.R.
organizeaza, in parteneriat cu Agentia Nationalad a Functionarilor Publici (ANFP), precum si
cu firme private de instruire, cursuri pentru formarea alesilor locali si a functionarilor publici
de la nivelul comunelor.

Asociatia a implementat proiecte din fonduri europene nerambursabile post-aderare in
valoare de peste 25.000.000 lei, co-finantate din Fondul Social European. Asociatia este
implicata in organizarea periodica a Forumului cooperarii descentralizate franco-romane,
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impreuna cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ambasada
Republicii Franceze in Romania, precum si a Forumului cooperarii descentralizate belgiano-
romane, in parteneriat cu Ambasada Regatului Belgiei In Romania. Reprezentantii filialelor
judetene ale Asociatiei Comunelor din Romania, in cea mai mare parte, participa activ la
lucrarile consiliilor pentru dezvoltare regionala organizate la nivelul. regiunilor de
dezvoltare.

Asociatia de Dezvoltare Durabilad a Judetului Tulcea

Asociatia de Dezvoltare Durabilda a Judefului Tulcea.a luat fiinta in noiembrie 2007, la
initiativa conducerii Consiliului Judetean Tulcea, avand drept scop dezvoltarea pe termen
lung a comunitatilor locale membre.

Statutul Asociatiei este de entitate juridica de drept privat si are ca membri unitati
administrativ teritoriale din judetul Tulcea. In prezent, asociatia are 36 de membri, dintre
care 12 sunt membri fondatori.

Asociatia este constituita In scopul realizarii In comun a unor proiecte de dezvoltare de
interes zonal sau regional, al furnizarii in comun a unor servicii publice, precum si in scopul
de a facilita cooperarea intreunitagile administrativ-teritoriale membre, pentru exercitarea
in comun a competentelor ce le revinprin lege.

Printre obiectivele acestui parteneriat mentionam protejarea eficienta a mediului, utilizarea
rationaldaa rezervelor naturale, pastrarea unui nivel ridicat si sigur de crestere economica si
ocupare a fortei de. munca, elaborarea si realizarea de studii privind dezvoltarea si
reabilitarea infrastructurii locale in vederea cresterii calitatii vietii, s.a.

Comuna Hamcearca a aderat la Asociatia de Dezvoltare Durabila a Judetului Tulcea prin
hotarare de Consiliu Local.
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Asociatia Grupul de Actiune Locald Muntii Mdcinului - Dundrea Veche

In Romania au fost infiintate 163 de Grupuri de Actiune Locala (GAL) in perioada 2011-2012.
Acestea au fost constituite pe baza unui parteneriat public-privat .cu membri din
administratii publice locale, reprezentanti ai sectorului economic si ai societatii civile, avand
drept scop implementarea programului LEADER pentru dezvoltarea:economica si sociala a
zonelor rurale.

Asociatia Grupul de Actiune Locala Muntii Macinului - Dunarea Veche cuprinde urmatoarele
unitati administrativ-teritoriale: Beidaud, Carcaliu, Cerna, Ciucurova, Daeni, Dorobantu,
Hamcearca, Horia, Izvoarele, Ostrov, Peceneaga, Stejaru, Topolog, Turcoaia, Nalbant, Valea
Teilor.

Asociatia urmareste cresterea viabilitatii exploatatiilor si a:competitivitatii tuturor tipurilor
de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a padurilor, promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon sirezilienta la schimbarile climatice
in sectoarele agricol, alimentar sisilvic, si promovarea.incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale.

Scopul infiintarii acestui grup este reprezentat de implementarea programului LEADER si
valorificarea oportunitatilor oferite-de acesta intr-un teritoriu rural omogen.

Programul LEADER este un instrument important pentru sporirea dezvoltarii economice si
sociale a zonelor. rurale, reducerea disparitatilor dintre urban-rural si promovarea
incluziunii sociale. Situatia prezenta de la nivelul Romaniei reflecta o capacitate de
dezvoltare la nivel local ce nu raspunde in totalitate nevoilor locale, in special in ceea ce
priveste. colaborarea intre partenerii publici si privati, iar abordarea strategica trebuie
incurajata si dezvoltata prin plasarea acesteia sub resposabilitatea comunitatii.

Principala sarcina a GAL Muntii Macin- Dunarea Veche este de a elabora si de a implementa
Strategia de Dezvoltare Locald care este plasatd sub responsabilitatea comunitatii. in
strategie sunt mentionate 10 masuri, care reprezinta domeniile de dezvoltare pentru care
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comunitatilor implicate au nevoie de finantare.
Masurile propuse au fost ierarhizate in functie de cererile si de propunerile din teritoriu:

M1/C - Dezvoltarea resursei umane in domeniul agricol;

M2/3A - Stimularea infiintarii si sprijinirea asocierii si cooperarii in vederea
realizarii de investitii;

M3/2A - Sprijin pentru micii fermieri din teritoriul Muntii Macinulti - Dunarea
Veche;

M4 /2B - Sprijin adresat tinerilor;

M5/6A - Sprijinirea antreprenoriatului si incubarea micilor afaceri in turism in
teritoriul Muntii Macinului - Dunarea Veche;

M6/6A - Sprijinirea antreprenoriatului non-agricol si crearea de locuri de munca;
M7/6B -, Cosul” serviciilor de baza in teritoriul Muntii' Macinului - Dunarea Veche;
M8/6B - Infiintarea unui centru secial'multifunctional in teritoriul Muntii Macinului
- Dunarea Veche;

M9/6B - Valorificarea turistica a patrimoniului natural, istoric si cultural al
teritoriului Muntii Macinului - Dunarea Veche

M10 - 6B - Pastrarea si afirmarea culturii, limbii si identitatii minoritatilor din
teritoriul Muntii Macinului - Dunarea Veche.

" & SPEE BFr = mp

Comuna Hamcearca se afla in extremitatea nordica a teritoriului GAL Muntii Macinului -
Dunarea Veche. Principalele activitati din comuna sunt legate de agricultura. In cele cateva
asociatii agricole se cultiva cu precdadere cereale si plante tehnice, secundare fiind vita de vie
si plantele furajere. Suprafata relativ mare de pasune permite cresterea animalelor, atat a
cornutelor mari cat si a ovinelor. Padurile care acopera dealurile din jur asigura existenta
unui‘alt sector de activitate, respectiv exploatarea lemnului.

Conform rapoartelor de selectie, din Sesiunea 1, anul 2019, comuna Hamcearca a aplicat pe
Masura 5/6A - Sprijinirea antreprenoriatului si incubarea micilor afaceri in turism in
teritoriul Muntii Mdcinului-Dundrea Veche cu proiectul ,Infiintare pensiune agroturisticd in
comuna Hamcearca, judetul Tulcea”, care a fost selectat si considerat eligibil pentru finantare.
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in anul 2018, proiectul ,Dotarea Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgentd al c%}
Hamcearca, judetul Tulcea” a fost selectat si considerat eligibil pentru finanta m
Raportului de selectie final Sesiunea 1, Masura 7 /6B - ,Cosul” serviciilor de baza in teritoriul

Muntii Mdcinului-Dundrea Veche. &

Figura nr. 67. Harta teritoriului GAL Muntii Macinul \éa C\

29

./ a

Sursa: www.galmuntiimacinului.ro, accesat in data de 06.01.2021
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Asociatia Grupul de Actiune Locala in domeniul pescuitului Dundrea Veche - Bratul
Madcin

Grupul de Actiune Locala in domeniul pescuitului Dundrea Veche - Bratul Macin este o
asociatie cu personalitate juridica, constituita in baza prevederilor Ordonantei de Urgenta
nr. 26/ 2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare, de
catre reprezentanti ai intereselor socio-economice din zona pescareasca Dunarea Veche -
Bratul Macin, pentru a desfasura activitati specifice implementarii Strategiei de Dezvoltare
Locala integrata a zonei pescaresti Dunarea Veche - Bratul Macin in cadrul Masurii I11.2 -
Punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala plasate. sub responsabilitatea
comunitatii (inclusiv costuri de functionare si animare) - POPAM 2014-2020.

Suprafata teritoriului FLAG Dunarea Veche —Bratul Macin este de 730,85 kmp si se compune
din 10 unitati administrativ-teritoriale din judetul Tulcea: comunele Carcaliu, Cerna, Daeni,
Hamcearca, Horia, Ostrov, Peceneaga,Smardan, Turcoaia si orasul Macin. Populatia totala a
teritoriului este de 26.667 locuitori.

In anul 2017 Asociatia a semnat cu Autoritatea de Management pentru POPAM 2014-2020,
Contractul de finantare nr. 55/24.03.2017, a carui obiect il constituie acordarea finantarii
nerambursabile de catre Autoritatea contractanta pentru acoperirea costurilor de
functionare si animare, in vederea implementarii ,Strategiei de dezvoltare locala integrata a
zonei pescaresti-Dunarea Veche - Bratul Macin”.

Obiectivul general al Strategiei de Dezvoltare Locala integrata a zonei pescaresti Dunarea
Veche ~ Bratul Macin il reprezinta dezvoltarea durabild a acestei zone pescaresti prin
consolidarea pescuitului, stimularea investitiilor, crearea de oportunititi economice si
sociale, promovarea zonei si Imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor sai.

Prioritatile identificate la nivelul teritoriului sunt:

Veche - Bratul Macin;
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2. Cresterea calitatii vietii In zona pescareasca Dunarea Veche - Bratul Macin;
3. Conservarea, protejarea si promovarea patrimoniului natural si cultural al zonei
pescaresti Dundrea Veche - Bratul Macin.

Obiectivele specifice propuse sunt:

1) Consolidarea sectorului pescaresc si diversificarea activitatilor-economice prin
valorificarea resurselor locale;

2) Conservarea identitatii locale si promovarea potentialului turistic al' zonei;

3) Crearea si mentinerea de locuri de munca;

4) Protejarea si promovarea mediului.
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Figura nr. 68. Harta teritoriului GAL Muntii Macinului - Dunarea Veche @

Sursa: www.flagbratulmacin.ro, accesat in data 06.01.2021
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Asociatia de Dezvoltare Interjudeteand a Infrastructurii de Deseuri menajere

Prin adoptarea unei Hotarari de Consiliu Local, comuna Hamcearca este membra in
»Asociatia de Dezvoltare Interjudeteand a Infrastructurii de Deseuri menajere” Tulcea,
organism ce are ca obiectiv general monitorizarea, supervizarea< si. implementarea
,Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Tulcea”, proiect finantat din
fonduri europene nerambursabile, prin POS Mediu.

Obiectivul general al proiectului a fost dezvoltarea unui sistem durabil de:management al
deseurilor la standarde europene in judetul Tulcea prin Imbunatatirea serviciilor si
reducerea numarului de depozite neconforme din judet, in‘conformitate cu practicile si
politicile Uniunii Europene.

Beneficiarii finali ai proiectului sunt gospodariile din judet, institutiile administrative si
sociale, precum si agentii economici care isi desfasoara activitatea in judeful Tulcea, in
functie de tipul de deseu pe care il produc; atat locuitorii din mediul urban céat si cei din
mediul rural, respectiv: municipiul Tulcea, 4 orase (Babadag, Isaccea, Macin, Sulina) si 46 de
comune.

In vederea dezvoltirii unorzone adecvate desmanagement al deseurilor au fost stabilite 4
zone de colectare: Zona 1 Tulcea, Zona 2 Mihai Bravu, Zona 3 Macin, Zona 4 Delta Dunarii.

COMPONENTELE SMID:

« Componenta 1 - Procurare echipamente de colectare deseuri in judetul Tulcea
(pubele, containere, compostoare pentru gospodarii si parcuri);

+»~Componenta 2 - Optimizarea transferului de la Statia de transfer Macin si de la Statiile

de transfer Delta:Dunarii (6 masini lung curier);

Componenta 3 - Construire statie TMB in Mihai Bravu, cu o capacitate de 39745

tone/an;

Componenta 4 - Construirea noului depozit de deseuri Mihai Bravu;

o
o

.
0.0

.
0.0

Componenta 5 - Inchidere depozite de deseuri neconforme (Isaccea - 8.474 mc, Micin
-104.569 mc si Sulina - 24.000 mc);
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+ Componenta 6 - Asistenta tehnica pentru managementul proiectului; A

‘ gtv
tehnica pentru publicitatea proiectului; Asistenta tehnica pentru intarirez @ﬁ ii
institutionale a beneficiarului; Cheltuieli pentru elaborarea proiectelor. tehnice
pentru investitia in statia de tratare mecano-biologica Mihai Br. %atuieli cu
verificarea Proiectelor; Cheltuieli interne ale Consiliului ]ud& pervizarea

Lucrarilor pe parcursul executiei; Asistenta tehnica acordata Wectant pe durata

AO §<>

execufiei.

Figura nr. 69. Delimitarea administrativ - teritoriala a zonelor nagement la
deseurilor

Sursa: www.smidjudetultulcea.ro, accesat in data de 20.02.2021
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PARTEA A II1 A A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

Strategia de dezvoltare locala este un document destinat sa orienteze utilizarea resurselor si
valorificarea oportunitatilor din mediul socio-economic in scopul dezvoltarii durabile a
comuneli.

Dezvoltarea Durabila reprezinta, in contextul romanesc, dorinta realizarii unui echilibru, o
sinteza intre aspiratiile cetateanului nascut liber, societatea de.care depinde si prin care se
defineste si contextul care permite realizarea de sine. Acest-echilibru porneste dela om,
actor central care cauta un echilibru individual si conditii favorabile pentru a'se realiza.
Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il:sustina si sa il motiveze
si de mediul prin care se regaseste si isi poate gasi echilibrul. Rolul statului in contextul
dezvoltarii durabile este sa ajute la realizarea acestui echilibru, nu.doar pentru cetatenii de
acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Strategia de dezvoltare localad reprezintd un instrument ce-permite adaptarea si reactia la
conditiile cadru in schimbare a economiei.

Strategia este in acelasi timp premisa pentru accesarea mijloacelor de finantare, in acest scop
fiind necesara o prioritizare a proiectelor de dezvoltare ale comunei Hamcearca.

Viziunea

Elaborarea viziunii de dezvoltare a~comunei Hamcearca este rezultatul procesului
participativ in care‘au fost implicafi membrii Grupului de Lucru pentru Dezvoltare Locala
(GLDL), in cadrulintalnirilordelucru si al focus-grupurilor organizate cu prilejul elaborarii
Strategiei de Dezvoltare Locala.

In urma acestui proces participativ, rezumand punctele de vedere exprimate de citre
membrii GLDL, viziuneade dezvoltare include urmatoarele dimensiuni:
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Figura nr. 70. Viziunea de dezvoltare a comunei Hamcearca Q‘

Cresterea
calitatii vietii

e

Echilibruin RAW coreisi
dezvoltare P rretuieste
resursele
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H 5.1.1. ANCHETA SOCIOLOGICA

Planificarea rurala are o componenta umana si o componenta sociala carefac referire la
aspectele problematice ale vietii comunitatilor rurale:

e Jlocuirea - constructia si consolidarea de locuinte, amenajarea si modernizarea
acestora;

e infrastructura teritoriala - amenajarea, intretinerea si modernizarea‘drumurilor si a
principalelor cai de acces;

e reteaua de transport - acoperire teritoriald,fluidizarea traficului, conditii de
salubritate;

e dezvoltarea sectorului tertiar - servicii de educatie, de sanatate si activitati socio-
culturale accesibile populatiei;

e dotari destinate recrearii etc.

Ludnd in calcul aceste aspecte, precum si importanta implicarii cetatenilor comunitatii
rurale in realizarea de proiecte careau drept.scop revitalizarea si renovarea ruralg,
cercetarea de fata isi propune evaluarea principalelor probleme ale comunei Hamcearca si
pe baza acestora, identificarea directiilor majore de actiune in scopul dezvoltarii rurale, prin
interogarea celor direct interesati, respectiv locuitorii comunei.

Strategia de Dezvoltare Locala s-a realizat prin consultarea si implicarea comunitatii locale,
care a fost consultatd, atat prin intermediul unor sondaje de opinie, cat si prin intermediul
intalnirilor cu locuitorii comunei Hamcearca.

Sondajele aufost efectuate-pe un esantion de 40 persoane, care au fost chestionate asupra
stadiului actual de dezvoltare al comunei, dar si asupra directiilor de dezvoltare ulterioarg,
in principalele domenii de interes pentru comunitatea locala.

S-au utilizat atat intrebari care prin modul in care au fost formulate admit un raspuns care
precizeaza pozitia respondentilor in mod concret si concis fata de problematica supusa
atentiei, Intrebari deschise care au permis persoanelor chestionate formularea propriilor
opinii, dar si intrebari elaborate cu scopul de a permite prin raspunsurile formulate de
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cetateni, prioritizarea proiectelor necesare dezvoltarii comunitatii locale.

Pentru formularea intrebarilor s-au ales cuvinte simple, usor de inteles, evitand Intrebarile
care sa sugereze sau sa implice anumite raspunsuri. Chestionarul are o anumita dinamica, o
anumita ordine de dispunere a intrebarilor. Primele sunt intrebari simple,; de acomodare a
individului cu tematica chestionarului. Urmeaza Intrebari mai dificile, ce au fost plasate in
partea de mijloc a chestionarului, intercalate cu intrebari usoare, cu . scopul de a nu obosi
subiectul si ca sa nu refuze sa raspunda sau sa ofere informatii‘de slaba calitate.

Inincheiere am plasat intrebarile de reprezentare a subiectilor ce permit descrierea acestora
in raport cu activitatile pe care le presteaza.

!5.1.2. INTERPRETAREA REZULTATELOR

Rezultatele obtinute, in urma centralizarii raspunsurilor din chestionarele aplicate
respondentilor de la nivelul comunei Hamcearca, constituie punctul de pornire in elaborarea
Strategiei de Dezvoltare Locald, deoarece membrii comunitatii locale sunt cei mai in masura
sa faca evaluari asupra stadiului.actual de dezvoltare si sa emita opinii asupra directiilor
viitoare de dezvoltare.

In aceastd sectiune sunt’ prevazute raspunsurile respondentilor din comuni, la fiecare
intrebare in parte.

Datele obtinute la fiecare intrebare sunt reprezentate grafic si permit evidentierea clara a
opiniei majoritatii.
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intrebareanr. 1

Prima intrebare a chestionarului cuprinde 11 puncte, care vizeaza evaluarea tuturor
elementelor de infrastructura de la nivelul comunei Hamcearca. Primele doua puncte,
cuprinse 1n cadrul primei intrebari a chestionarului au vizat evaluarea infrastructurii rutiere,
atat a strazilor principale, cat si a celor secundare.

Astfel, punctul referitor la strazile principale ne evidentiaza faptul ca 62% din respendenti
au fost de parere ca acestea sunt asfaltate si in stare buna, 22% considera ca sunt asfaltate,
insa deteriorate, iar un procent de 16% considera ca nu sunt asfaltate in mod-corespunzator.

Figura nr. 1. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - strazi
principale

M Asfaltate, In buna stare
M Asfaltate, insa deteriorate

i Neasfaltate
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In ceea ce priveste strazile secundare, raspunsurile respondentilor evidentiaza
problemele majore cu care se confrunta comunitatea locala in ceea '

infrastructura. 4
65% din persoanele chestionate sunt de parere ca strazile secundare(&nZsfaltate, in

timp ce 25% sunt de parere ca sunt asfaltate si sunt in stare bung, iar<10% considera ca sunt

asfaltate, insa deteriorate. v, @

ite - strazi

M Asfaltate, in buna stare
M Asfaltate, insa deteriorate

i Neasfaltate
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Punctele 3 si 4 ale primei intrebari au vizat chestionarea locuitorilor comunei Hamcea
privire la locurile de petrecere a timpului liber si anume a parcurilor, a spatiilor

locurilor de agrement.
In ceea ce priveste parcurile si spatiile verzi, 75% sunt de parere cia’%tf‘,aar trebuie

modernizate, o pondere de 15% considera ca nu exist3, iar restul de 10% din respondenti

considera ca exista si sunt intretinute.

M Exista si sunt intretinute

M Exista, dar trebuie
modernizate

L1 Nu exista
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Cel de-al patrulea punct al intrebarii referitoare la infrastructura unitatii administrativ-
teritoriale Hamcearca este destinat locurilor de agrement de la nivelul comunei si ne releva
faptul ca 53% considera ca nu exista, 40% sunt de parere ca exista, dar trebuie.modernizate,
iar 7% considera ca astfel de locuri exista si sunt intretinute.

Figura nr. 4. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - locuri de
agrement

M Exista si sunt intretinute

M Exista, dar trebuie
modernizate

H Nu exista
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Urmatoarele cinci puncte ale primei intrebari din cuprinsul chestionarului a@
consultarea cetatenilor cu privire la modul de asigurare a serviciilor de utilitati @

Astfel, punctul referitor la alimentarea cu apa in sistem centralizat a lo li% releva
faptul ca 89% din locuitori sunt de parere ca beneficiaza toti locuitorii Qe de retea de
acce

alimentare cu ap4, iar 11% considera ca doar o parte dintre locuitoriw la aceasta.

Figura nr. 5. Descrierea elementelor de infrastructura ﬂalimle%area cu
" Q/ \)

<O

4 Beneficiaza toti locuitorii
comunei de retea de
alimentare cu apa

H Beneficiaza doar o parte din
locuitorii comunei de retea de
alimentare cu apa

i Nu exista retea de alimentare
cuapa
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In ceea ce priveste existenta unui sistem de canalizare si a unei statii de epurare pentru
tratarea apelor reziduale, 79% dintre persoanele chestionate considera ca nu exista retea'de
canalizare in comuna, 15% considera ca beneficiaza doar o parte din locuitorii comunei de
retea de canalizare, iar 6% sunt de parere ca toti locuitorii comunei beneficiaza de retea de
canalizare.

Figura nr. 6. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - canalizare si
statie de epurare si tratare a apelor reziduale

M Beneficiaza toti locuitorii
comunei de retea de
canalizare

L1Beneficiaza doar o parte din
locuitorii comunei de retea de
canalizare

LINu exista retea de canalizare
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Sectiunea cu privire la iluminatul public al localitatii, ne releva faptul ca 88% dintre cei
chestionati considera ca este asigurat in mod corespunzator pe toate strazile, 9% considera
este asigurat doar pe strazile principale, iar restul de 3% considera ca nu exista iluminat
public.

Figura nr. 7. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - iluminat public

u

H Este asigurat corespunzator
pe toate strazile

i Este asigurat doar pe strazile
principale

LI Nu exista iluminat public
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Salubrizarea si managementul deseurilor reprezinta cel de-al optulea punct din cadrul
primei intrebari, respectiv a patra intrebare din cadrul setului aferent sectorului serviciilor
de utilitati publice, si ne evidentiaza ca 61% din cei chestionati considera ca deseurile sunt
colectate neselectiv, dar cu regularitate, 35% apreciaza ca deseurile sunt colectate selectiv,
iar 4% sunt de parere ca deseurile nu sunt colectate.

Figura nr. 8. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - salubritate
publica si managementul deseurilor

L1 Deseurile sunt colectate
selectiv

L1 Deseurile sunt colectate
neselectiv, dar cu regularitate

i Deseurile nu sunt colectate
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Transportul public de persoane a reprezentat un alt serviciu de utilitate publica T
caruia au fost chestionati locuitorii comunei Hamcearca. Raspunsurile formulate a
faptul ca 55% considera ca exista un numar limitat de mijloace de transport prin in ediul
carora se asigura deplasarea calatorilor catre alte localitati, 39% sunt de (%\u exista
transport public de persoane in comung, iar 6% sunt de parere ca exist&ﬁie te mijloace
de transport.

Figura nr. 9. Descrierea elementelor de inﬁasﬂup@l(%ﬁémmpon

public de perso@

M Exista suficiente mijloace de
transport

i Exista un numar limitat de
mijloace de transport

L1 Nu exista transport public de
persoane
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In ceea ce priveste infrastructura de invatamant public, 53% dintre persoanele chestionate
considera ca sunt suficiente si sunt dotate corespunzator, 40% dintre acestia considera ca
unitatile de invatamant sunt suficiente, dar nu sunt dotate corespunzator, iar.restul de 7%
opineaza ca unitatile de invatamant sunt insuficiente pentru numarul solicitarilor.

Figura nr. 10. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - unitati de
invatamant

H Sunt suficiente si dotate
corespunzator

H Sunt suficiente, dar nu sunt
dotate corespunzator

H Sunt insuficiente pentru
numarul solicitarilor
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Ultimul punct al primei intrebari este cu privire la sectorul sanitar din comuna Hamcearca si
ne releva faptul ca 60% dintre persoanele chestionate considera ca sunt suficiente, dar'nu
sunt dotate corespunzator, 36% dintre acestia sunt de parere ca unitatile.sanitare din
comuna sunt insuficiente pentru numarul solicitarilor, iar 4% considera ca suntsuficiente si
dotate corespunzator.

Figura nr. 11. Descrierea elementelor de infrastructura din localitate - unitati
sanitare

L Sunt suficiente si dotate
corespunzator

H Sunt suficiente, dar nu sunt
dotate corespunzator

H Sunt insuficiente pentru
numarul solicitarilor
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intrebarea nr. 2

Masurile pentru mentinerea calitatii mediului natural au constituit subiectul ‘unei alte
intrebari cuprinse in chestionarele aplicate la nivelul comunei Hamcearca. Astfel, 60% dintre
cei chestionati au fost de parere ca principalul set de masuri ce trebuie.implementat cu
prioritate in acest domeniu este cel referitor la prevenirea fenomenului de inundabilitate,
28% considera cd este necesara luarea de masuri cu privire la-misurile de diminuare a
fenomenului de eroziune a solurilor, iar 12% opteaza pentru. masurile «de reducere a
pagubelor materiale in caz de cutremur. )

Figura nr. 12. Masuri pentru menti__neréa calitatii mediului natural

M Masuri pentru prevenirea
fenomenului de inundabilitate

H Masuri pentru diminuarea
fenomenului de eroziune a
solurilor

i Masuri pentru reducerea
pagubelor materiale in caz de
cutremur
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intrebarea nr. 3

Urmitoarea intrebare a solicitat respondentilor realizarea unei prioritizari a domeniilor in
care se impune implementarea imediata a unor proiecte. Astfel 36% dintre cei chestionati
sunt de parere ca sectorul prioritar este cel al sanatatii, 24% considera-cd sunt necesare cu
prioritate investitii in turism, 21% in culturd, 11% considera ca prioritar este domeniul
serviciilor sociale si al fortei de munca, iar diferenta de 8% considera’ci prioritar ar fi
domeniul educatiei.

Figura nr. 13. Domeniul al caror proiecte trebuie realizate imediat

i Serviciile sociale
si forta de munca

H Cultura

M Educatia

Sanatatea

M Turismul
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intrebarea nr. 4

In cadrul celei de-a patra intrebari s-a solicitat respondentilor enumerarea a cel‘putin trei
idei de proiecte care ar trebui sa se realizeze imediat. Astfel, 34% dintre persoanele
chestionate considera ca prioritara este construirea unei sali de sport, 30%.au optat pentru
modernizarea infrastructurii de drumuri locale, 17% au considerat prioritara Infiintarea
unei retele de alimentare cu gaze naturale, 11% au ales dreptproiect prioritar dotarea
Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta, iar 8% au optat pentru alte proiecte.

Figura nr. 14. Proiecte care se doresc realizate imediat

H Construire Sala de sport

M Dotare S.V.S.U. Hamcearca

L1Modernizare drumuri
locale

# Infiintare retea de
alimentare cu gaze naturale

M Altele

,QO
e
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intrebarea nr. 5

Intrebarea a cincea a chestionarului a solicitat respondentilor sa numeroteze cu cifre de la 1
la 9 ordinea in care doresc sa se realizeze o serie de proiecte, in functie de importanta pe

care acestia le-o acorda proiectelor. Astfel, in figura urmatoare este prezentata prioritizarea
proiectelor conform rezultatelor obtinute.

Figura nr. 15. Prioritizarea proiectelor, in functie de importanta lor

Reabilitare si modernizare infrastructura drumuri
comunale si stradale in satele comunei Hamcearca,
judetul Tulcea

Modernizare drumuri stradale, comuna Hamcearca,
judetul Tulcea, Etapa Il y

Dotarea Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta

Infiintare retea de alimentare si distributie gaze
naturale in comuna Hamcearca, judetul Tulcea

Construire Sald de sport comuna Hamcearca

Amenajare.si ecologizare zond de agrement lac
comuna Hamcearca

Sistematizare si.cadastrare intravilan comuna pentru

sprijinirea cetatenilor in vederea intocmirii de carti
funciare
Modernizarea sistemului de iluminat public prin
implementarea tehnologiilor de tip LED
Amenajarea unui parc, realizarea unor puncte de
distractie pentru tineret
0 1 2 '3 4 5 6 7 8 9 1
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intrebarea nr. 6

Intrebarea a sasea a chestionarului face referire la serviciile de utilitati publice care trebuie
asigurate In urmatorii 10 ani pentru intreaga comunitate locala. 39% dintre persoanele
chestionate considera ca toate utilitatile trebuie sa fie asigurate, 249% considera ca
alimentarea cu gaze a locuintelor este importanta, 20% considera ca este necesara
asigurarea accesului tuturor locuitorilor comunei la reteaua de canalizare, 7% considera ca
este necesara asigurarea iluminatului public pe toate strazile;, 7% au ales asigurarea unui
serviciu de salubritate prin care sa se colecteze selectiv deseurile, iar 3% au optat pentru
asigurarea alimentarii cu apa potabila a tuturor gospodariilor.

Figura nr. 16. Ce servicii de utilitati publice considerati ca trebuie sa va asigure
autoritatea locala in urmatorii 10 ani?

i Canalizare la care sa fie
racordate toate gospodariile

M Apa curenta in toate
gospodariile

H Aductiune de gaze

H Toate strazile sa beneficieze de
iluminat public

H Un serviciu de salubritate care
sa colecteze deseurile selectiv

LIToate
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intrebarea nr. 7 %
Céﬁ

Intrebarea a saptea a chestionarului evalueaza calitatea factorilor de medi vire la
calitatea aerului, 52% dintre cei chestionati sunt de parere ca este buna, % \ idera ca
aerul are o calitate medie, 17% considera calitatea aerului ca fiind &i )

considera ca este scazuta.

LI Foarte buna
# Buna

i Medie

M Scazuta

M Foarte scazuta
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Referitor la calitatea apei potabile, 41% dintre cetatenii care au participat la sondaj s
parere cd aceasta are o calitate bund, 34% considera ca are o calitate medie,

ca fiind foarte bung, iar restul de 7% sunt de parere cd este scazuta.

Figura nr. 18. Calitatea factorilor de mediu - calitatﬂ tabi

D %
@@0

H Foarte buna
# Buna

Medie

M Scazuta

M Foarte scazuta
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Sectiunea cu privire la calitatea solului ne evidentiaza faptul ca 53% dintre respondenti sunt
de parere ca este medie, 21% considera ca are o calitate buna, 14% considera ca este foarte
buna, 8% considera ca are o calitate scazuta, iar 4% considera calitatea solului foarte scazuta.

Figura nr. 19. Calitatea factorilor de mediu - calitatea solului

4%

i Foarte buna

H Buna
H Medie
i Scazuta

l Foarte scazuta
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intrebarea nr. 8

Urmatoarea intrebare este cea cu privire la necesitatea implementarii unui sistem de
colectare selectiva a deseurilor in comuna Hamcearca. Astfel, toate persoanele-care au
raspuns la acest chestionar sunt de parere ca este necesara implementarea unui astfel de
sistem de colectare selectiva.

Figura nr. 20. Este necesara implementarea unui sistem de colectare selectiva a
deseurilor?

HDa

M Nu
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intrebarea nr. 9

Cea de-a opta intrebare a chestionarului face referire la implicarea participantilorla sondaj
in activitati de voluntariat din domeniul protejarii mediului inconjurator organizate de catre
primarie, cum ar fi colectarea selectiva a gunoiului menajer. Astfel, o pondere de 95% dintre

PR PN

implice voluntar In activitati destinate protejarii mediului inconjurator.

Figura nr. 21. Ati fi de acord sa va implicati voluntar in domeniul protejarii mediului
inconjurator?

HDa

H Nu

240



amcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebarea nr. 10

Urmatoarea intrebare adresata participantilor la sondaj este formulata a
permita prioritizarea unor sectiuni aferente economiei locale. Astfel,

40% su
domeniul prioritar este cel al obiectivelor turistice, 29% opteazﬁ%ﬁn u sectorul

productiilor agricole, 21% considera ca trebuie sa se faca investitii
animalelor, iar 10% opineaza ca trebuie valorificate alte domenii.™ ™

Figura nr. 22. Categorii considerate ca ar trebui- al
localitatii <

in sectorul cresterii

M Cresterea animalelor
M Productii agricole

i Obiectivele turistice
M Altele
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Urmatoarele doua intrebari din cadrul chestionarului fac referire la oportunitatile of@;

comunitatea locala Hamcearca.
e ” c&a, 54%
ala; n timp ce 46% dintre

intrebarea nr. 11

La intrebarea cu privire la oportunitatile profesionale oferite d
sunt de parere ca le sunt oferite oportunitati de natura profesi

cetatenii chestionati sunt de parere ca nu au la dispozigim
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intrebarea nr. 12

La intrebarea ce oportunitati considerati ca ar trebui sa va ofere comunitatea cu privire la
evolutia profesionald, 45% opineaza ca este necesara sprijinirea agentilor economici in
vederea cresterii numarului de locuri de munca, 33% considera’ ca este necesara
promovarea unor programe de formare si reconversie profesionala adaptate la cerintele
pietei muncii, 13% dintre participantii la sondaj sunt de parere ca‘este necesara conceperea
unor programe in vederea cresterii nivelului de pregatire profesionala a fortei de munca
existente, iar 9% considera ca alte oportunitati ar trebui oferite.

Figura nr. 24. Ce oportunitati considerati'ca ar trebui sa va ofere comunitatea
privind evolutia dvs. profesionala?

H Promovarea unor programe
de formare si reconversie
profesionald adaptate la
cerintele pietei muncii

M Sprijinirea agentilor
economiciin vederea cresterii
numarului locurilor de munca

i Conceperea unor programe
pentru cresterea nivelului de
pregatire profesionald a fortei
de munca existente

L1 Altele
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Urmatoarele patru intrebari sunt destinate evaludrii administratiei publice locale din
punctul de vedere al comunicarii cu membrii comunitatii.

intrebarea nr. 13

La intrebarea daca sunteti informati de ciatre membrii administratiei publice'cu privire la
initiative si proiecte de investitii ale comunei, 64% considera ca suntinformati uneori, 31%
sunt informati intotdeauna, iar 5% au raspuns ca nu suntinformati niciodata.

Figura nr. 25. Sunteti informati de catre membrii administratiei publice cu privire la
initiative, proiecte de investitii ale localitatii?

# Intotdeauna
M Uneori

i Niciodata
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intrebarea nr. 14
La intrebarea numadrul 14, si anume cum caracterizati comunicarea cu funfc;ioﬁarii
administratiei locale, 52% dintre participantii la sondaj considera ci acestia comumnica bine,

33% dintre respondenti apreciaza comunicarea ca fiind foarte buna, in.timp ce 15% o
apreciaza ca fiind satisfacatoare. ’

Figura nr. 26. Cum caracterizati comunicarea cu functionarii admlnistm;i‘éi locale?

i Foarte buna
M Buna
14 Satisfacatoare

M Nesatisfacatoare
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intrebarea nr. 15

La intrebarea referitoare la solicitarile efectuate de catre membrii comunitatii-locale cu
privire la furnizarea de informatii din partea functionarilor administratiei publice locale,
57% dintre locuitorii chestionati au raspuns ca au primit suficiente informatii, 30% au primit
foarte multe informatii, iar 13% considera ca au primit informatii putine.

Figura nr. 27. Informatii primite la solicitarile dumneavoastra

M Foarte multe
1 Suficiente
H Putine

# Nu am primit informatii
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intrebarea nr. 16 % P 4
&=
S

Timpul de raspuns la solicitarile efectuate de cdtre cetateni cu privire la_ zarea de
informatii publice, reprezinta subiectul urmatoarei intrebari din cadr c narului.
Astfel, 71% dintre participantii la sondaj au primit raspunsuri repede; in:timp ce 19% au
primit raspunsuri foarte repede, iar restul de 10% au primit raspunsq%rl foarte tarziu.

W/ y
O«

Figura nr. 28. Raspunsurile prim éggé a so. 1tar1 T

H Foarte repede
Repede
H Foarte tarziu

H Nu mi s-a raspuns
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intrebarea nr. 17

La intrebarea cum caracterizati comunitatea Hamcearca, 58% dintre persoanele chéstionate
vad comunitatea ca fiind unitd, responsabila si participa activ la viata publica, 33% eonsidera
ca nu exista disensiuni intre locuitori, insa comunitatea este caracterizata prin individualism,
iar 10% au ales varianta ,Nu stiu/Nu raspund”. ’

Figura nr. 29. Cum caracterizati comunitateain care traiti?

-~ s & . L

L1 Unit3, responsabil3, participa
activ la viata publica

1 Exista disensiuni la nivel de
interrelationare intre
membrii comunitatii

# Nu exista disensiuni, insa este
caracterizata prin
individualism

# Nu stiu/nu raspund
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intrebarea nr. 18 @

La intrebarea daca va simtiti in siguranta in comunitatea in care traiti, 9 intre
participantii la chestionare considera ca sunt in siguranta, in timp ce 10%_au s canu
se simt In siguranta.

Figura nr. 30. Va simtiti in siguranta in comm%Qare §%
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intrebareanr. 19

Ce tipuri de masuri considerati ca ar conduce la imbunatatirea nivelului de siguranta al

comunei Hamcearca constituie intrebarea nr. 19.

48% sunt de parere ca este necesara intensificarea actiunilor de constientizare si preventie,
34% sunt de parere ca mai eficienta ar fi implementarea unui sistem-de supraveghere video,
iar 18% considera ca o masura buna ar fi suplimentarea numarului personalului cu atributii

in ceea ce priveste mentinerea ordinii publice.

Figura nr. 31. Ce tipuri de masuri considerati ca ar conduce la imbunatatirea
nivelului de siguranta al localitatii?
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M Suplimentarea numarului
personalului cu atributii in
ceea ce priveste mentinerea
ordinii publice

HImplementarea unui sistem
de supraveghere video
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intrebarea nr. 20 , %/

La intrebarea referitoare la sprijinirea Bisericii de catre administratia locala in  vederea
ajutordrii persoanelor nevoiase, 59% au afirmat ca sunt de acord cu acest luc ‘P :
participanti au ales varianta ,Nu stiu/Nu raspund”, iar 8% considera ca inistratia locala

nu ar trebui sa sprijine Biserica in astfel de activitati.
l@%ﬁca in

Figura nr. 32. Considerati ca administratia locala ar tr. sas
vederea ajutorarii persoanelor nevoiase?

O

M Da
LI Nu

i Nu stiu/Nu raspund
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intrebarea nr. 21

La intrebarea nr. 21, cu privire la implicarea Bisericii In actiuni ce ar putea ajuta la
dezvoltarea comunei, 50% considera ca Biserica ar trebui sa se implice in ajutorarea
persoanelor nevoiase/cu probleme de sanatate, 32% dintre persoanele chestionate au optat
pentru actiuni de apropiere a membrilor comunitatii in scopul unei«comunitati unite, 14%
considera ca Biserica ar trebui sa sprijine si sa indrume tinerii cu privirela alegerile facute
din punct de vedere spiritual si profesional, iar 4% considera ca Biserica nu ar trebui sa se
implice in astfel de actiuni.

Figura nr. 33. In ce actiuni considerati ca ar trebui sa se implice Biserica pentru
dezvoltarea comunei?

# in ajutorarea persoanelor nevoiase/cu
probleme de sanatate

® in actiuni de a-i apropia pe membrii
comunitatii in scopul unei comunitati
unite

® in actiuni de sprijinire/ indrumare a
tinerilor cu privire la alegerile facute din
punct de vedere spiritual si profesional

M Biserica nu ar trebui sa se implice in astfel
de actiuni
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intrebarea nr. 22 @
Intrebarea nr. 22 isi propune sa evalueze calitatea sistemului education Qﬁuna
Hamcearca. La aceasta intrebare, 47% dintre participantii la sondaj a e%alitatea
sistemului educational ca fiind buna, 27% dintre respondenti o idera ca fiind
satisfacatoare, 23% vad calitatea sistemului educational ca fiind foarte buna, iar 3% o
considera nesatisfacatoare.

4 Foarte buna
M Buna
i Satisfacatoare

i Nesatisfacatoare
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intrebarea nr.23 %/

La intrebarea nr. 22 cu privire la calitatea serviciilor medicale din comuna Hamcearca, 41%
din respondenti au apreciat faptul ca acestea sunt satisfacatoare, 36% din e%denﬁ le
considera ca fiind de un nivel bun, 14% le apreciaza ca fiind de o calitat@&g ung, iar 9%
sunt de parere ca le sunt oferite servicii medicale de calitate nesatls atoare

Figura nr. 35. Cum apreciati calitatea semcniw %

M Foarte buna
MBuna
L1Satisfacatoare

i Nesatisfacatoare

254



e
Hamcearca

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

intrebarea nr. 24

La intrebarea nr. 24, persoanele au fost intrebate daca viziunea strategiei ,cresterea calitatii
vietii, echilibrul social, competitivitatea si dezvoltarea economicad” este realizabila din punctul
lor de vedere. 83% dintre persoanele chestionate considera ca aceasta-viziune a strategiei
este realizabila, 13% nu stiu sau nu raspund acestei intrebari, iar 4% nu considera viziunea
strategiei ca fiind realizabila.

Figura nr. 36. Considerati ca viziunea strategieieste realizabila?

HDa
M Nu

# Nu stiu/Nu raspund
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intrebarea nr. 25

Intrebarea nr. 25 fi chestioneaza pe participanti asupra concordantei intre prioritatile
personale si cele ale autoritatii publice locale. \

La aceasta intrebare, 70% dintre respondenti au afirmat ca exista concordantd, in timp ce
21% nu stiu sau nu raspund acestei intrebari, iar restul de 9% au raspuns ca nu exista
concordanta.

Figura nr. 37. Credeti ca prioritatile care prezintiinteres pentru dumneavoastra
reprezinta si prioritatile pentru autoritatile locale?

M Da
W Nu

4 Nu stiu/ Nu raspund
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intrebarea nr. 26 @

La intrebarea referitoare la organizatiile sau institutiile ce ar trebui sa se Q%llce in
realizarea strategiei, persoanele chestionate au afirmat ca toate institutiile pu r trebui
sa fie implicate.
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5.2. ANALIZA SWOT A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

0 analiza SWOT.sau o matrice. SWOT este un cadru de luare a deciziilor pentru a se
concentra asupra elementelor importante din punct de vedere strategic in acest amestec.
SWOT reprezinta trengths S, eaknesses W, pportunities O, hreats T. Aceste patru categorii
descriu daca un aspectal deciziei este negativ sau pozitiv si daca este extern sau intern
Unitatii Administrativ Teritoriale. O analiza SWOT aprofundata poate fi coloana
vertebrala a unei planificari strategice solide.
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Tabel nr. 20. Analiza SWOT Generala a Strategiei de Dezvoltare Locala a comunei Hamcearca

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

OPORTUNITATI

AMENINTARI

dezvoltare

Demografie

Exista un echilibru in raportul
barbati-femei din comuna
Hamcearca, diferenta fiind
mica intre numarul de barbati,
care reprezinta 51% din
totalul populatiei comunei la
nivelul anul 2020, si numarul

de femei, care reprezinta 49%

din total.

Populatia comunei Hamcearca,
dupa domiciliu,a inregistrat o
evolutie <«
perioada 1992~ 2020

‘Lansarea
+| comunitare de catre UE

descendenta " in

programelor

pentru a sprijini dezvoltarea
domeniului resurselor
umane.

Prognoza tendentiala si
prognoza biologica
prevad o scadere a
numarului de locuitori
in anii urmatori.

Structura etnicd a populatiei

comunei Hamcearca este una“

conform datelor
din

omogena,
recensamantului

sunt romani (95,83%).

-~ anul”
2011, majoritatea locuitorilor:|

. Analiza evelutiel populatiei pe
Lgrupe dewarsti de la nivelul
comunei ne indica o scadere a
_populatiei tinere, in anul 2020,
faﬁ de anul 2010, cu valoarea
de 13,39%, a populatiei adulte

‘cu 3,60%, si a populatiei

Dezvoltarea comunei poate
face zona mai atractiva,
putind duce la cresterea
solicitarilor de zone de
locuit in comuna si implicit
la cresterea numarului de
locuitori.

Inexistenta unor
asociatii
nonguvernamentale
care sa desfasoare
activitati specifice
sprijinirii si dezvoltarii
resurselor umane.
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imbatranite cu valoarea de
16,56%.

Evolutia suprafetei locuibile
arata o crestere, pornind de la
valoarea de 23.000 m.p,,
consemnata la nivelul anului
1992, si ajungand pana la
valoarea de 28.088 m.p.
suprafata locuibila, in anul
20109.

Sporul natural si sporul
migrator au inregistrat
preponderent valori’ negative,
in perioada de, . timp
analizata(2002-2019).

Dezvoltarea unor programe
nationale de sustinere a
tinerilor.

Tendinta tinerilor de a
se muta in zone urbane
apropiate.

Activitati
economice

In comuna Hamcearca fsi
desfasoara activitatea un
numar de 26 agenti economici.

Existenfa«.somajului de lunga
durata. care “conduce la
descalificarea si descurajarea
fostilorangajati.

Sustinerea formelor
asociative; sprijinirea
exploatatiilor agricole
(fermelor) de

semisubzistenta. Infiintarea

grupurilor de producatori.

Oferte de creditare greu
accesibile (garantii
mari).
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Majoritatea societatilor care
isi desfasoara activitatea in
comuna Hamcearca au

angajati locuitori ai comunei.

Resurse financiare la nivellocal
insuficiente pentru sustinerea/
promovarea unor investitii.

Introducerea noilor
tehnologii si _dezvoltarea
ramurilor economice
perfomante;~.bazat pe

oportunitdtile. multiple de
finantare_a IMM- urilor:
finantari de la bugetul de
stat, finantari din fonduri

Capacitatile reduse de
prelucrare a productiei
vegetale ce pot
determina pierderi in
perioadele de varf de
productie.

structurale, finantari din
fondurile de garantare,
microfinantari.
Adaptarea mai lenta a ) . .
% . Lipsa de receptivitate si
populatiei rurale mature si o 4a
=% S ' . . flexibilitate a populatiei
varstnice la ‘schimbarile si | Potential existent pentru . s o
.. o & ) locale la cerintele pietei
provocarile, lumii actuale, in | obtinerea de  produse g :
; . care determina decalaje
general, si * la fenomenul | ecologice. ; ;
.. N . g o economice mari, greu
mobilitatii  si  reconversiei

profesionale, in special;

de recuperat.
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Imbunatatirea i e .
. . . x & 3 Calificarea si
Datorita  solurilor fertile, perfectionarea " . A
L ) recalificarea, instruirea
. locuitorii pot exploata acest g . .| competentelor profesionale | . :
Agricultura si ‘ . Investitii  insuficiente  in si perfectionarea
potential agricol, ce se . y a ‘persoanelor..adulte care .
zootehnie 2L 2 .| agricultura. ] S ... | persoanelor ocupate in
materializeaza in productie activeaza . .in. domeniile .
tala agriculturii. si  industriei G s s
vegetala. rii. si  industriei ; G
8 gt . ? subzistenta.
agroalimentare
Din cauza selectiei' de pe : 2
; . ; . p Lipsa locurilor de
. . | internet de catre tineri a unor ’ )
Cresterea numarului | . ki 5 munca poate determina
e ) . informatii mecorespunzatoare, S ) .
salariatilor, incepand cu anul |, £ . _ | Informarea cetatenilor | migrarea populatiei
Forta de i B .. in neconcordanta cu viata reald, i R
. 2016 si ajungand pana la un , ) . . |asupra programelor de | tinere care reprezinta
munca ’ S acestia. nu mai accepta sa e »
numar de 67 salariati, in anul 2 ) . | finantare nerambursabila. |un factor esential
luereze in anumite domenii,
2019. Y N L pentru dezvoltarea
cautand doar domenii cu castig -
localitatii.

rapid si usor.
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Lipsa calificarii fortei de
munca; Lipsa unei oferte de
formare profesionala in_plan
local pentru abselventii “de
gimnaziu care. sa . creasca
sansele de ocupare pe piata
muncii;

Cresterea ponderii
muncii la negru, cu
efecte negative asupra

pietei muncii,
economiei locale i
asistentei sociale in
perspectiva.

Riscul cresterii

numarului de persoane
temporar absente din
localitate, plecate la
lucru in tara sau peste
hotare.

Infrastructura

Comuna Hamcearca este
amplasata la o distanta de
aproximativ 51 km de
municipiul Tulcea.

Strazile secundare din comuna
nu sunt asfaltate.

Modernizarea
infrastructurii rutiere a
comunei Hamcearca
reprezinta un avantaj in
atragerea turistilor.

Reteaua rutieraacomunei este
formata din drumurile
judetene’D]'222A, D] 229C, si

Este importanta corelarea cu
cerintele legislative in vigoare
si semnalizarea

unui
infiintarea

Initierea
pentru

proiect
unei

Lipsa resurselor
financiare pentru
indeplinirea tuturor
obiectivelor de
investitii propuse.
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drumurile comunale DC 49 si
DC51.

corespunzatoare a strazilor,
intersectiilor si trecerilor de
pietoni.

retele.._de alimentare si
distributie gaze naturale.

[luminatul stradal este
asigurat atat pe strazile
principale, cat si pe cele
secundare, in proportie de
100%.

Sub aspectul tramei stradale la
nivelul comunei se. remarca
strazi cu trasee libere si
intamplatoare, ‘generatoare de
loturi diferite. ca forma._ si
suprafata.

Modernizarea zonei de
agrement Lacul Hamcearca.

Din cauza fondurilor
insuficiente pentru
dezvoltarea comunei,
este destul de dificila
atingerea obiectivului
de dezvoltare majora,
intrucat exista riscul ca
in timp ce unele
categorii de interes se
dezvolta, altele sa se

degradeze.

Confortul
vietii

In cadrul comunei Hamcearca
exista un sistem centralizat de
alimentare cu apa, care asigura
alimentarea satelor
Hamcearca, Caprioara,
Balabanceasi Nifon.

Lipsa unui sistem de canalizare
si'a unei statii de epurare a
apelor uzate.

Eficientizarea energetica a
comunei prin
implementarea
iluminatului cu becuri LED
pe toata suprafata comunei.

Veniturile reduse ale
populatiei determina o
conectivitate redusa la
retelele de utilitati, ceea
ce poate afecta
sanatatea umana si
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Atat reteaua de telefonie, cat
si reteaua de internet acopera
in intregime suprafata
comunei

In prezent, singura sursa
existenta pentru incalzirea
locuintelor 0 reprezinta

combustibilul solid sub forma
lemnului de foc.

calitatea mediului

inconjurator.

Educatie

In comuna Hamcearca
educatia elevilor de varsta

Scoala Gimnaziala Hamcearca
si structurile din Balabancea si

Existenta de fonduri
europene ce pot fi utilizate

Natalitatea scazuta care

prescolara si scolara este | . : . pentru imbunatatirea | va conduce la scaderea
) = ) . | Nifon nu au amenajat cabinet W ) - . .
asigurata  printr-o  scoala . g . calitatii procesului | numarului de elevi.
) o, N medical propriufin incinta .
gimnaziala si doua gradinite. educational.
Dotare tehnico-materiala a | Grupurile sanitare ale | Pregatirea cadrelor | Cadrele didactice nu
unitatilor de  invatamant | structurilor educationale~sunt | didactice pentru o societate | sunt evaluate din punct
(calculatoare, videoproiector, | amenajate -in._ exterior si | informationalizata. de vedere al
imprimanta, s.a.) asigurata la‘| necesita reabilitare. cunostintelor de

un nivel bun.

predare on-line. Pentru
acestea trebuie sa se
instituie obligativitatea

utilizarii unui
instrument on-line
pentru a asigura

«dublarea» activitatilor
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educationale
traditionale la nivelul
unitatilor scolare

Autoritatile locale din comuna
Hamcearca  au demarat
proiectul privind ,Achizitia de
echipamente din domeniul
tehnologiei - IT mobile,
respectiv tablete, echipamente
si dispozitive necesare
activitatii  didactice pentru
elevii si cadrele didactice din
invatamantul preuniversitar,
Comuna Hamcearca;. Judetul
Tulcea”.

Fondurile. banesti nu ‘sunt
suficiente pentru stimularea
cadrelor didactice si elevilor,
pentru. achizifionarea unor
echipamente 'si  materiale
didactice, pentru intrefinerea
spatiilor scolare.

Implicarea elevilor scolii in
programe si proiecte after-
school.

In contextul pandemic
generat de SarsCov, la
nivelul invatamantului
a fost evidentiata o
mare disfunctionalitate
in privinta scolii digitale
intrucit la  nivelul
comunei exista copii
fara posibilitatea
conectarii de la distanta
sau fara device-uri care
sa le permita sa
raspunda in timp util.
Acest aspect afecteaza
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procesul de invatare si
interactiune.

Tendinta crescanda de
imigrare a cadrelor

Existenta unui dispensar %z . . Existenta fondurilor . i
4 . o Numar insuficient de cabinete . ) medicale spre tari care
uman in care activeaza un . . ; nationale si  europene | . :
. e : medicale si medici raportat la asigura un nivel
medic de familie si un medic " 7 . pentru promovarea ; : :
7 numarul satelor din€comuna: A% . superior de salarizare si
Sanatate stomatolog. sanatafii sau prevenirea s ?
= B = 2 conditii superioare de
imbolnavirilor in randul &
L munca;
—— - populatiei si dezvoltarea -
Locuitorii comunei au Ila s | i > P Cresterea gradului de
i - , Dotari insuficiente pentru | mediului rural. . i
dispozitie o farmacie de unde | . i imbolnavire a
5 s . interventii complexe, iy
isi pot procura medicamentele. populatiei.
Procedurile birocratice
s p —_— Numar ridicat de’beneficiari de | Existenta liniilor de | impuse de legislatia in
Sprijin din partea autoritatilor | . . A W X 2 " %
Znn o ajutor/indemnizatie de somaj | finantare pentru | vigoare  ingreuneaza
Servicii sociale | locale pentru persoanele | N d . : : o
. . <...0¢.. |'si beneficiari de alocatie de | construirea de locuinte | acreditarea serviciilor
defavorizate sau cu dizabilitati. § :
sprijin. sociale. sociale dezvoltate la
nivel local.
Pe teritoriul comunei D o ., | Existenta programelor | . . y
iy s .| Asociatii si fundatii in domeniul . . In societatea actual3,
Culte Hamcearcayexista trei lacaguri nationale si europene de

de cult.

cultural foarte putine.

finantare pentru

tinerii au tendinta sa se
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promovarea ~ culturii  si
traditiilor locale:

distanteze de cultura si
culte.

Comuna Hamcearca este
inscrisa in Lista
Monumentelor Istorice din
judetul Tulcea cu urmatoarele
situri arheologice: Realizarea unei strategii de | Dificultate in
- Asezare din epoca medievala | Cresterea utilizarii internetului. | turism, ar putea oferi solutii | valorificarea
Patrimoniu timpurie, sat Balabancea; | siateleviziuniidecatre tineriin | de atragere a oamenilor | patrimoniului cultural
- Asezare fortificata din epoca | detrimentul culturii scrise. care sa aprecieze | existent cu resursele
romana, sat Caprioara; patrimoniul comunei. financiare insuficiente.
- Asezare din epoca medievala
timpurie, satHamcearca;
- Ruinele Manastirii Taita, sat
Nifon.
In comuna Hamcearca, sunt 3 ; " . AL 458 i s
. ' . Preocuparea redusa a | Prin intrepatrunderea | Adancirea izolarii
amenajate locuri de-joaca pe g . : . - : "
: producatorilor culturali pentru | cadrului natural, lacaselor | sectorului cultural fata
Timp liber terenurile aferente . : ; o : - :
o o .. .. i dezvoltarea  publicului - | de cult si a obiceiurilor si |de cel politic si
gradinitelor: ‘de “copii « din : & o .
cresterea accesului la culturg, | traditiilor, comuna | economic.

comuna.
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educatie culturala etc., la nivel
rural.

Hamcearea dispune de un
potential turistieTidicat.

In extremitatea sudici a
comunei, este localizat lacul
Hamcearca unde se poate
practica pescuitul sportiv.

Parcul National Muntii Macin
se suprapune pe vestul si
nordul comunei Hamcearca.

Zona pitoreasca a muntilor
Macin, cu padurile din jurullor;
precum si bogatele “wvalori
istorice pe care le detine nu
sunt valorificate eficient gi.la

justa  lor v valeare ' prin
promovare, turism sau
agrement.

Cresterea interesului
national si european pentru
punerea 1in valoarea a
obiectivelor si
evenimentelor culturale.

Educatie insuficienta
privind distingerea
culturii online fata de
cea in mediul real.

Ordine publica

Siguranta cetatenilor  si
ordinea publica sunt asigurate
de catre agentii de politie din

cadrul Postului de _Politie
Locala din localitatea
Hamcearca.

Baza materiala  invechita si
absenta uner dotari specifice.

Actiuni de combatere a
infractionalitatii juvenile.

Sporirea riscului
producerii de
infractiuni ca urmare a
locurilor de munca din
comuna insuficiente.
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Comuna Hamcearca este
tranzitata de traseul de

Numar limitat de curse si
mijloace de transport public de

Amenajarea intersectiilor

Drumurile degradate ar
putea descuraja
investitiile in mijloace

Transport i S g : g 3
transport in comun Tulcea - persoane, ce asigura legatura | de la nivelul comunei. de transport mai bune
Nifon - I.C. Bratianu. cu resedinta de judet Tulcea. din partea firmelor
private.
La nivelul comunei exista . ' .
s R Inexistenta unui sediu
Serviciului Voluntar pentru : g
_— ” modernizat, recompartimentat.
Situatii de Urgenta 5 2
Implementarea unui sistem
3 de supraveghere video pe . .
Dotarea corespunzatoare a . _P g ; p Cresterea riscului de
Situatii de | serviciului cu o serie de utilaje, | _ | strazile comunei Hamcearca
< - : .| Nivelul redus de cunoastere si d 1 d producere a  unor
urgenta materiale, instrumente /" si ar uce la reducerea | . i d =
X e respectare, a’ normelor de| . oo 4 & situafil de urgenta.
dispozitive necesare \V an A . situatillor de urgenta si a
——- i i protectie civila in comunitate | . atiilor periculoase.

situatiilor de urgentd, precum
un tractor, un-buldoexcavator,
s.a.

(populatie, agenti economici
etc).
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Comuna Hamcearca este

Valorificarea

membra in multiple asociatii | _ . . o D W S Extinderea
. .. . |Lipsa de interes a comunitatii | oportunitatilor' oferite de ' i
de dezvoltare, astfel incat sa g " Ao Y fenomenului migratiei
. . ; pentru implicarea in activitati |-existenta programelor de |, .. i s
ONG-uri poata beneficia de surse de . . B . .|in tari ale Uniunii
y . _ | de voluntariat care sa duca'la | finantare', “nationale  si . .
finantare pentru comuna dar si . N .. | Europene sau in mediul
» crearea unor ONG-uri. externe. privind mediul
la alinierea la standardele urban.
rural.
locale.
Fluctuatia
functionarilor publici -
datorita salariilor mici
. N\ ) A personalul bine pregatit
Lipsa unui sistem integrat intre "
A\ este tentat sa caute
procesul'de formare initiala si . . .
. X = ) . Existenta unor programe de | locuri de munca in
. continua a  “functionarilor : W }
Capacitate Management bun la nivelul N, e formare profesionala a | sectorul privat; pe de
. =% e publici si planul de cariera al . . ot ) o B}
administrativa | administratiei locale. ‘ functionarilor publici din | alta parte,
acestora, care agenerat lipsa de ol e ; .
) : .| primarie. imposibilitatea
atractivitate a sectorului public s w5 2
\ Y angajarii imediate a
pentru tineri. : 2 g
altor functionari publici
influenteaza in mod
negativ  continuitatea
activitatilor.
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Existenta unor proceduri care
sa descrie modul de realizare a
activitatilor si subactivitatilor
ce vizeaza organizarea muncii
in institutie.

Resurse financiare insuficiente

destinate  modernizarii  si
dezvoltarii activitatilor
institutiei.

Achizitia gi utilizarea unui
sistem de back-up, salvari
de siguranta: si' utilizarea
uner surse de-alimentare de
rézerva.

Schimbari  legislative
prea frecvente pentru a
fi asimilate eficient.

Nivel bun de dotare tehnica a
Primariei.

Posibilitati reduse de motivare
financiara a_personalului si de
atragere < a persoanelor. cu

calificare superioara in
structurile functionarilor
publici.

Extinderea procedurilor de

informare publica -
utilizarea de noi metode
pentru informarea

populatiei asupra activitatii
administratiei publice (ex:
infiintarea de puncte de
informare de tip infochiosc,
amplasarea de panouri
exterioare cu afisaj).

Tendinta mass-mediei
de a reflecta cu
precadere - si, de
regula, fara a verifica -
aspectele negative ale
anumitor activitati din
administratie, de cele

mai multe ori
informatiile fiind gresit
interpretate sau
neintelese.
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Poluarea aerului
Incurajarea mentinerii si | datorata traficului auto
Conform indicilor de aer | Deoarece intravilanul comunei | dezvoltdrii mestesugurilor | nu afecteaza numai
raportati de Reteaua Nationala | este strabatut de drumuri | traditionale pentru evolutia | zonele unde sunt emise
Calitatea de Monitorizare a Calitatii | principale, precum D] 222A si | economicaa comunei, fara a | substante poluante,
aerului Aerului, la nivelul comunei | D] 229C, se poate considera ca | fi nevoie de dezvoltarea | aerul contaminat este
Hamcearca aerul are o calitate | datorita traficului” calitatea | activitati industriale ce | purtat de vant si
buna. aerului este usor afectata. afecteaza mediul | produce multe efecte cu
inconjurator. impact puternic asupra
intregului teritoriu.
Intensificarea
proceselor de eroziune
si degradare a
Reteaua hidrografica este bine | Expunere la riscul de aparitie a | Protejarea florei, faunei, | terenurilor.

Ape subterane
si de suprafata

reprezentata, cuprinzand rdul
Taita, cu afluentul sau Parlita,
raul Curatura si Lacul Horia-
Hamcearca.

unor fenomene geodinamice,
precum: cutremure, eroziunile
de  teren, prabusiri ale
malurilor sau inundatii.

solului si a acviferelor prin
introducerea sistemului de
canalizare pe

teritoriul comunei.

intreg

Exploatarea nerationala
a resurselor naturale,
culturale si financiare
sau slaba lor dezvoltare
poate determina
degradarea pronuntata
a terenurilor si
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reducerea potentialului

Calitatea
solului

Prezenta variilor soluri fertile,
ce sunt potrivite pentru
cultura vitei de vie, a pomilor
fructiferi si a pasunilor.

Solul este poluat, pealocuri
prin depunere de . substante
chimice, /precum si prin
patrunderea. poluantilor in
cursurile.de apa sau in apele
subterane.

Existenta de fonduri
europene pentru
implementarea unor

programe de formare si de
dezvoltare a fermelor.

lor economic.
Deoarece categoria
terenurilor agricole

predomina, chimizarea
in exces si unilaterala
tulbura echilibrul
ecologic din sol,
afectand procesul de
conversie (viteza
repunerii in circulatie a
materiei si energiei din
sol), rezultind astfel
scaderea potentialului
productiv.
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Gestionarea
deseurilor

Comuna  Hamcearca este
implicata in proiectul ,Sistem
de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Tulcea”

Depunerea pe sol a gunoiului
menajer si de grajd, in spatii
care nu au fost special
amenajate, poate conduce atat
la degradarea calitatii solului,
cat si la scoaterea din circuitul
agricol a wunor importante
suprafete de teren.

Construirea unei platforme
de-depozitareagunoiului de
grajd si transformarea sa in

ingrasamant.

Indiferenta

cetateni fata

protejarea mediului.

unor

de
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Pentru a identifica care este gradul de dezvoltare la nivel local s-a realizat o evaluare a
stadiului actual de dezvoltare al comunei Hamcearca. In acest scop s-a analizat fiecare
domeniu de dezvoltare cuprins in analiza SWOT.

Pe baza unor indicatori cum ar fi: gradul de acoperire, stadiul constructiei, numar de
beneficiari etc. s-a estimat gradul de realizare pentru fiecare domeniude dezvoltare.

Pe baza acestei metodologii, se apreciaza ca nivelul mediu de dezvoltare al comunei
Hamcearca este de 70%.

Tabel nr. 21. Nivelul de dezvoltare al comunei Hamcearca (%)
Sector de Domeniu de

Indicator %
dezvoltare dezvoltare 8

,X/Loc(ﬁfé‘\/ 80

Energie Electrici 98
f\

‘ ta e cu apa 75

Nivel d \ rvlre Telefonica 70
z@ . e;ea de canalizare 0
Alimentare cu gaz 0

& C) A Internet 100
& i Scoala 80
ﬁa@ie Gradinita 90
Educatie tertiara 70

Cabinet medical 60

Sanatate Cabinet stomatologic 80
Farmacie 70
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Acces la Biserica 90 /
Culte =
Activitati traditionale
Muzee g
Cultura Arheologie ,\ . 80

Biblioteca .\ 490
e O D
Locde joﬂ“ N ‘A\GO

Timp liber L7 )
Camlrwl’tuljv RS \'\ 60
saastane 7 70
5 W
Siguranta 2 w;le f'\\ 80
cetiteanului ({ Politie }mé&.} 80
()Yranspo lic 30
Transport N &
t\ £ Mi scolar 70
\‘( . Pompieri 70
Alte e@ N Xlluminat stradal 90
" 4 =
5 ¢ s . v Curatenie publica 90
ONG ( )\ ONG-uri 90
| P "
Q Venituri 85
Lfsc" e Servicii 70
Comert 70
Economie
: Productivitate 90
Agricultura
Asociatii agricole 70
Infrastructura Drumuri 70
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Colectarea taxelor

Calitatea aerului
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Figura nr. 71. Nivelul actual de dezvoltare al comunei Hamcearca*
100% indica starea doritd. Valorile trebuie interpretate cu precautie, fiind indicati: e
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5.3. IDENTIFICAREA NEVOILOR COMUNITATILOR LOCALE

5.3.1. PRIORITIZAREA NEVOILOR

La nivelul comunei Hamcearca exista o serie de proiecte in curs de implementare:

Reabilitare si modernizare infrastructura drumuri comunale si-stradale.in satele
comunei Hamcearca, judetul Tulcea;

Modernizare drumuri stradale, comuna Hamcearca, judetul Tulcea, Etapall;
Construire Sala de sport comuna Hamcearca;

Amenajare si ecologizare zona de agrement lac comuna Hamcearca.

Datele rezultate ale anchetei sociologice si “.ale analizei SWOT releva o centralizare

amanuntita, cu scopul identificarii proiectelor si actiunilor necesare pe termen mediu si lung.

Dezvoltarea comunei Hamcearca, prin..crearea si sustinerea unui mediu economico -

social competitiv, stabil si diversificat, care sa asigure cresterea economica si cresterea
calitatii vietii cetatenilor constau in:

>

Asigurarea accesuluit. neingradit al populatiei si al agentilor economici la
infrastructura de bazd (apa, canalizare, distributia de gaze, cai de transport, telefonie,
internet);

Protectie sociala'si optimizarea sistemului de sanatate;

Directionarea comunei’spre dezvoltare economica cu scopul de a crea mai multe
locuri de muncg;

Reabilitarea si modernizarea institutilor publice conform standardelor europene;
Colectarea selectiva-"a deseurilor menajere si industriale si realizarea de
platferme conforme cerintelor legislative;

Imbunatatirea retelei electrice din comuna.

Protejarea mediului prin conformarea progresiva cu standardele de mediu din
Uniunea Europeana pe care Romania va trebui sa le atinga in totalitate;

Sprijinirea autoritatilor publice locale in prezentarea strategiilor financiare si de
investitii;

Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru stabilirea prioritatilor
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comunitatii, strategia si actiunile sale;

Asigurarea de posibilitati de utilizare a energiei termice si gazelor naturale pentru
majoritatea populatiei si agentilor economici din comuna;

Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activita§i rentabile. in agricultura,
piscicultura, industrie, servicii;

Luareade masuri pentru excluderile sociale, a inlaturarii dezechilibrelor sociale
si cresterea ratei de ocupare prin crearea de noi oportunitati investitionale.

Realizarea obiective strategice se intemeiazd pe aplicarea unui management care sa

conduca la dezvoltare si/sau regenerare rurala, politicile, planificarea strategica, precum
si realizarea programelor si proiectelor se vor face curespectarea urmatoarelor principii:

>
>

Introducerea criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile de productie si servicii;
Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie, formare profesionala si de
sandtate publicg, finand seama de evolutiile demografice nefavorabile si de
impactul acestora asupra pietei muncii;

Folosirea in deciziile investitionale din fonduri publice pe plan local si stimularea
unor asemenea decizii din partea capitalului privat pentru folosirea celor
mai bune tehnologii accesibile, din punct de vedere economic;

Corelarea obiectivelor ‘de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale, cu
potentialul si capacitatea de sustinere a capitalului natural;

Valorificarea ~avantajelor comparative ale comunei Hamcearca in privinta
dezvoltariiproductiei agricole;

Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural;

Identificarea unor-surse suplimentare de finantare, in conditii de sustenabilitate,
pentru realizarea unor proiecte, programe programe de anvergura, in special in
domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, educatiei, sanatatii si
serviciilor sociale.
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Tabelul nr. 22. Portofoliul de proiecte al comunitatii din Hamcearca

Prioritate strategica: nr. 1

Reabilitare si modernizare infrastructura Cheltuieli eligibile: Lucrari
1 Social Infrastructura drumuri comunale si stradale in satele constructii 2021-2024
comunei Hamcearca; judetul Tulcea Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 2
Cheltuieli eligibile: Lucrari

Moderni d i dale, tructii
5 Social Infrastructurs odernizare 'rumun stradale, comuna constructii . 2021-2024
Hamecearca, judetul Tulcea, Etapa I1 Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
iciului Prioritate strategica: nr. 3
3 Social Sinatate : Dotfrea Semcxvulul Voluntf—,\r pentru riori :a (?s ra e.glca m: : 2021-2024
Situatii de Urgenta a Comunei Hamcearca Cheltuieli eligibile: Dotari
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Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Prioritate strategica: nr. 4
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii si dotari
Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Infiintare retea de alimentare si
Social Infrastructura distributie gaze naturale in'comuna
Hamcearca, judetul Tulcea

2021-2024

Prioritate strategica: nr. 5
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Construire Sala de sport comuna investitii si dotari

Hamcearca Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Social Timp Liber 2021-2024

Prioritate strategica: nr. 6
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Amenajare si ecologizare zona de investitii si dotari
agrement lac comuna Hamcearca Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Social Timp Liber 2021-2024
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Sistematizare si cadastrare intravilan

Prioritate strategica: nr. 7

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

. C itat a g g s investitii
7 Social a'pa.c1 a ? . | comuna pentru sprijinirea cetatenilorin n Gl - 2021-2024
Administrativa . ot _ : Program finantare: Fonduri
vederea intocmirii de carti funciare .
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 8
Cheltuieli eligibile: Realizare
Modernizarea sistemului de iluminat lugcréri
8 Economic Infrastructura public prin implementarea tehnologiilor - 2021-2024
X Program finantare: Fonduri
de tip LED .
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr.9
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Amenajarea unui pare, realizarea unor investitii
9 Social Timp Liber Il S~ 7 . ' : 2021-2024
puncte de distractie pentru tineret Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Infiintare retea de canalizare si statie de Prioritate strategica: nr. 10
10 Social Infrastructura epurare in localitatea Hamcearca, judetul Cheltuieli eligibile: Lucrari de 2021-2024

Tulcea

constructii si dotari
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Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Infiintare placi turistice si deseriptive

Prioritate strategica: nr. 11

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
dotari

n Soel T Eer pentru fiecare obiectiv.de interes Program finantare: Fonduri 202A202
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 12
. i Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Implementare sistem inteligent de dotiri
12 Social Infrastructura control al cladirii scolii de tip BMS - 2021-2024
) Program finantare: Fonduri
(Building Management System) )
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 13
X I Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Implementare sistem inteligent de dotiri
13 Social Infrastructura supraveghere video pentru prevenirea 2021-2024

faptelor antisociale

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
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Dotarea comunei cu automate de plata

Prioritate strategica: nr. 14

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
dotari

14 Social Infrastructura - . - 2021-2024
pentru taxe si impozite locale Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 15
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
15 Social infasiruciud Amenajare san;ul:i betonate comuna constructii si dotari . 2021-2024
Hamcearea, judetul Tulcea Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Construirea facilitatilor esentiale pentru Prioritate strategica: nr. 16
copii, persoane cu dizabilitati si Cheltuieli eligibile: Dezvoltarea
16 Social St diferen.;i?te pe baza c.ie s.ex as.igurz?u?d ip serviciilor sociale . 2021-2024
acelasi timp un mediu sigur, inclusiv si Program finantare: Fonduri
care sa ofere Invatatura de calitate pentru europene, Fonduri
toti elevii guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 17
17 Social Infrastructura Amenajare alei pietonale Cheltuieli eligibile: Lucrari de 2021-2024

constructii si dotari
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Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

18

Prioritate strategica: nr. 18

Cheltuieli eligibile:Masuri si
lucrari de protectia si
Protectia Crearea infrastructurii locale de colectare conservarea mediului

Mediu s . e o : : m——
Mediului si depozitare intermediara a.deseurilor inconjurator

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

19

Prioritate strategica: nr. 19

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

y = Modernizare drumuri de exploatare constructii
Social Infrastructura

agricola in comuna Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

20

; ’ ; Prioritate strategica: nr. 20
Construirea unui nou dispensar, dotarea

Social Sanatate Cheltuieli eligibile: Lucrari de

si utilarea acestuia la standarde europene o -
constructii si dotari

2021-2024
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Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

21

Prioritate strategica: nr. 21

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Construirea si dotarea cabinetului constructii si dotari

Social Sanatate : =
veterinar Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

22

Prioritate strategica: nr. 22

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

: Capacitate Constituire Seryviciu Public Comunitar de constructii si dotari
Economic

Administrativa Evidenta a Persoanelor (SPCLEP) Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

23

Prioritate strategica: nr. 23

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

E i Agricultura si Restructurarea si modernizarea fermelor constructii si dotari
conomic

Zootehnie mici, in ferme orientate catre piata Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024
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24

Prioritate strategica: nr. 24

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
impadurire, consiliere,

Protectia Sustinerea unui management durabil al L . .
constientizare, instruire

Mediu

Mediului padurilor -
Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

25

Prioritate strategica: nr. 25

Cheltuieli eligibile:Masuri si
lucrari de protectia si
conservarea mediului

inconjurator

Infiintarea de intreprinderi sociale care
sa se ocupe'de reutilizarea uner

Protectia . )
materiale/produse‘ce ar putea deveni

G Mediului

deseuri (ex:textile, electronice,

: Program finantare: Fonduri
alimentare etc); g iz

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

26

Prioritate strategica: nr. 26

Cheltuieli eligibile: Infrastructura
Infiintareaunui centru de invatare a turism

Social Ti i
ocla imp Jpe tinerilor mestesugurile locale Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024
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27

Prioritate strategica: nr. 27

Cheltuieli eligibile: Amenajare
Infiintarea unui punct de informare punct de informare, Dotari

Social Timp Liber G o : =
pentru locuitorii comunei Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

28

Prioritate strategica: nr. 28

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

Infiintarea si dotareatinei capacitati de W e
constructii si dotari

Economic Agricultura productie pentru prelucrarea si fructelor

si ambalarea produselor finite Frogmmimmgares Fondd

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

29

Prioritate strategica: nr. 29

Cheltuieli eligibile: Cursuri de
Programe privind.insertia minoritatilor formare

Economic Forta de munca k : o5 =
etnice pespiata muncii Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

30

Prioritate strategica: nr. 30

Social Infrastructura Reabilitarea bisericilor din comuna Cheltuieli eligibile: Lucrari de
reabilitare

2021-2024
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Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 31

31

Cheltuieli eligibile: Lucrari
constructii
2021-2024
Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 32

Infiintarea unui punct de prelevare probe

Social Sanatate \ ¢
pentru analize medicale

32

. . 4 ) . Cheltuieli eligibile: Lucrari de

Extinderea gi modernizarea sistemului de Ty
, o constructii si dotari

alimentare cu apa in satele Hamcearca, - 2021-2024

- Program finantare: Fonduri
Caprioarasi Nifon .
europene, Fonduri

guvernamentale, Buget local

Prioritate strategica: nr. 33

Social Infrastructura

33

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii si dotari . 2021-2024
Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

' . " Construirea si dotarea unui centru de
Social Timp Liber R -t L oo "
initiere in piscicultura
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Dezvoltarea unor programe de pregatire
pentru coordonatorii activitatii sportive
(profesori sau chiar parintii elevilor).
Acordarea de stimulente financiaredin

Prioritate strategica: nr. 34

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii'si dotari

34 Social Timp Liber bugetul local pentru acestia, saua altor : 2021-2024
as Program finantare: Fonduri
forme de recunoastere a activitatii .
5 R : europene, Fonduri
(diplome, medalii) sauorice alte
=< ; : guvernamentale, Buget local
compensatii (financiare saunu) ce i-ar
putea motiva;
Prioritate strategica: nr. 35
Protectia Achizitionare autospeciala pentru Cheltuish eligihite: Achizipt
35 Mediu 45 ’ 2 ; 'p Program finantare: Fonduri 2021-2024
Mediului colectarea gunoiului )
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Infiintarea unui post de psiholog si Prioritate strategica: nr. 36
personal specializat In vederea consilierii | Cheltuieli eligibile: Dezvoltarea
36 Social S Sictls persoalzelot aflate i.n fiiﬁcultatfa (perSf)ane serviciilor sociale ' 2021-2024
fara.adapoest, victime ale violentei Program finantare: Fonduri
domestice, copii abandonati, mame europene, Fonduri
singure) guvernamentale, Buget local
37 Social Servicii sociale Prioritate strategica: nr. 37 2021-2024
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Masuri de sprijin privind combaterea
excluziunii sociale a categoriilor
defavorizate

Cheltuieli eligibile: Dezvoltarea
serviciilorsociale

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

38

Economic

Infrastructura

Realizare sistem de producere a energiei
din surse regenerabile

Prioritate strategica: nr. 38

Cheltuieli eligibile: Masuri si
lucrari de protectia si
conservarea mediului

inconjurator

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

39

Mediu

Protectia
Mediului

Mentinerea si imbunatatirea resurselor
de apa

Prioritate strategica: nr. 39

Cheltuieli eligibile: Masuri si
lucrari de protectia si
conservarea mediului

inconjurator

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024
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Ape subterane si

Realizarea unei retele de cismele,

Prioritate strategica: nr. 40

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
investitii

40 Social . g g el wage o - 2021-2024
de suprafata tasnitori si fantani. Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 41
Cheltuieli eligibile: Cursuri
i Social Educatie Perfectionarea profe.siona'lé continuaa formare . 2021-2024
cadrelor didactice Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 42
N & i . Cheltuieli eligibile: Software,
n ) . Digitalizarea proceselor si procedurilor )
Administratie Capacitate g i . L echipamente
42 . il L. de autorizare gi.umonitorizare a lucrarilor - 2021-2024
Locala administrativa i Program finantare: Fonduri
de constructii )
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
- N Lucrari de colectare a apelor pluviale de Prioritate strategica: nr. 43
43 Mediu Me diuiui pe versanti si combaterea alunecarilor de Cheltuieli eligibile: Masuri si 2021-2024

teren

lucrari de protectia si
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conservarea mediului
inconjurator

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Crearea unor zone de agrement

Prioritate strategica: nr. 44

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
investitii

44 Social Timp Liber suplimentare sezoniere- strand, parc - 2021-2024
Program finantare: Fonduri
aventura ;
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Eradicarea fenomenului violentei Prioritate strategica: nr. 45
impotriva femeilor si asigurarea accesului | Cheltuieli eligibile: Dezvoltarea
. AT—— la un sistem integrat de servicii pentru serviciilor sociale
45 Social Servicii sociale . ¥ » gr i y .p . - 2021-2024
victime ale violentei domestice, inclusiv Program finantare: Fonduri
intr-un centru specializat cu primirea europene, Fonduri
acestora in regim de urgenta guvernamentale, Buget local
Achizitionarea unei masini pentru a Prioritate strategica: nr. 46
46 Social Sanatate - = 2021-2024

asigura servicii medicale persoanelor

Cheltuieli eligibile: Achizitii
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greu transportabile sau aflate in situatii
de urgenta

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

47

Mediu

Calitatea solului

Construirea unei platforme pentru
depozitarea gunoiului animal

Prioritate strategica: nr. 47

Cheltuieli eligibile: Sistem
colectare si depozitare deseuri

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

48

Administratie
Locala

Capacitate
administrativa

Perfectionarea profesionala continua a
personalului din administratia publica

Prioritate strategica: nr. 48

Cheltuieli eligibile: Cursuri
formare, dotari

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

49

Populatie

Demografie

Masuri de sprijin pentru cresterea
natalitatii

Prioritate strategica: nr. 49

Cheltuieli eligibile: Indemnizatii

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2024

50

Mediu

Calitatea solului

Reabilitarea terenurilor degradate

Prioritate strategica: nr. 50

2021-2024
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Cheltuieli eligibile: Reabilitare
terenuri

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Prioritate strategica: nr.51

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

51 Social Gapacitate Construire sediudSU si SMURD coBstic : 2021-2024
administrativa Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Realizarea unui sistem informational Prioritate strategica: nr. 52
geografic (GIS) pentru culegerea, Cheltuieli eligibile: Software,
52 Administratie | Managementul administrarea si analizarea bazelor de echipamente 2021-2024
Locala Informatiei date Integrarea planificarii spatiale si a Program finantare: Fonduri
amenajarii teritoriului cu planificarea europene, Fonduri
infrastructurii de transport; guvernamentale, Buget local
Allefofibemnds Capagitat) Dezvoltarea platformei GIS in vederea Prioritate strategica: nr. 53
53 G = L automatizarii procesului de autorizare Cheltuieli eligibile: Software, 2021-2024
Locala administrativa

prin folosirea motoarelor de inteligenta

echipamente
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artificiala astfel incat solicitantul
autorizarii de construire sa primeasca
raspunsul online cu documentul final (ori,
dupa caz, cu solicitari suplimentarein
vederea eliberarii acestuia).

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Reducerea efectelor pe care poluarea

Prioritate strategica: nr. 54

Cheltuieli eligibile: Masuri si
lucrari de protectia si

sS4 Mediu Prote.zc;ia? at.mosferi.cé lf: ar.e asupra sénété;i.i umarll-e cons:ervar.ea rjlediului 2021-2024
Mediului si a mediului prin‘acerdarea unei atentii inconjurator
deosebite calitatii aerului, Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 55
Reabilitarea termica a cladirilor publice Cheltuieli eligibile: Lucrari de
55 Social S — dEn f'id.ministrarvea. p.rim'c'?riei. (sc?li, reabilitare . 2021-2024
gradinite, alte cladiri ale institutiilor Program finantare: Fonduri
publice dinadministrarea primariei) europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
56 Mediu Prioritate strategica: nr. 56 2021-2027
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Managementul
Fondului
Forestier

Programe de educare si constientizare a

proprietarilor de paduri in vederea
asigurarii gospodaririi durabile a
padurilor

Cheltuieli eligibile: Consiliere,
instruire, informare si dotari
specifice

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

57

Social Cultura

Modernizare si dotare biblioteca
comunala

Prioritate strategica: nr. 57

Cheltuieli eligibile: Construire,
dotari

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

58

Social Servicii sociale

Infiintare cantina sociala

Prioritate strategica: nr. 58

Cheltuieli eligibile: Dezvoltarea
serviciilor sociale

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

59

Social Confortul vietii

Amenajarea unor piste de biciclete

Prioritate strategica: nr. 59

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii si dotari

2021-2027
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Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Prioritate strategica: nr. 60

Cheltuieli eligibile: Infiintare

Dezvoltare centru de consultanta pentru .
centru consultanta

60 Social ONG obfinerea si implement.area programelor Moggram finantare: Fondurl 2021-2027
europene la nivel local. .
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 61
Lucrari hidrotehnice de protectie gi = g i
infrastructura specifica (poduri podete E
61 Social Infrastructura , y P 2 P t ’ Program finantare: Fonduri 2021-2027
gabioane, stavilare etc), pentru cursurile .
de N3 europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 62
Cheltuieli eligibile: Reabilitare si
Activitati dot b
62 Economic o a.;l Realizare si dotare obor animale il - 2021-2027
economice Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
63 Economic Modernizarea exploatatiilor agricole Prioritate strategica: nr. 63 2021-2027
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Cheltuieli eligibile: Lucrari de
reabilitare, constructii si dotari
Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Agricultura si
Zootehnie

Prioritate strategica: nr. 64
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Construire parc fotovoltaic pentru constructii si dotari 2021-2027

regenerarea urbana Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

64 Economic Infrastructura

Prioritate strategica: nr. 65
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
. " i 0, ° i . dotari
65 Social Infrastructura Extinderea retelei de iluminat public - 2021-2027
Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri

guvernamentale, Buget local

Prioritate strategica: nr. 66

Construire sediu paza comunala Cheltuieli eligibile: Lucrari de 2021-2027
investifii

Administratie Capacitate

66 Locala Administrativa

301




Hamcearca <

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Prioritate strategica: nr. 67

o = : Cheltuieli eligibile: Lucrari de
2 Infiintarea si dotarea unui punet pentru : 2
Protectia investitii

67 Mediu

monitorizarea evolutiei situatiei poluarii

Mediului i =
in zona.

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri

guvernamentale, Buget local

2021-2027

Prioritate strategica: nr. 68

: . Cheltuieli eligibile: Lucrari de
5L . ’ Elaborarea unuimodel/sistem de : s
Administratie Capacitate Investitii

68

colectare, arhivare, interpretare si

Locala administrativa g
publicare a datelor

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri

guvernamentale, Buget local

2021-2027

Prioritate strategica: nr. 69

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

. Agricultura si Yy . . investitii
69 Economic & it Infiintare de grupuri de producatori $

Zootehnie Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027
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70

Prioritate strategica: nr. 70

Cheltuieli eligibile: Consiliere,
instruire, informare si dotari

Agricultura si Crearea de oportunitati de practica in g
specifice

Economic ’ A : ; S 3
Zootehnie randul tinerilor fermieri

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

71

Prioritate strategica: nr. 71

Cheltuieli eligibile: Campanii de
Realizarea unei strategii turistice pe promovare

Economic Timp Liber ) -
P termen mediu si lung Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

72

Prioritate strategica: nr. 72

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Modernizarea sireabilitiarea refugiilor/ investitii

Social Infrastructura 4 N 2 :
statiilor pentru calatori in toata comuna Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

73

Economic Infrastructura Prioritate strategica: nr. 73

2021-2027
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Sprijinirea intreprinzatorilor prin
inchirierea de spatii la preturi atractive
pentru infiintarea a diverse puncte locale
absolut necesare: service reparatii
electrice, reparatii auto, frizerie-coafor,
notariat, avocatura, servicii bancare, sala
fitnes; salon de infrumusetare; centru
SPA; fabrica de prelucrare a laptelui;
brutdrie:

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
investigii

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Infiintarea unor puncte de‘colectare

Prioritate strategica: nr. 74

Cheltuieli eligibile: Sistem

colectare si depozitare deseuri
74 Social Infrastructura selectiva a degeurilor comunale (plastic, i > - 2021-2027
X, -, Program finantare: Fonduri
hartie, metal, sticla) )
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 75
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Crearea facilitatilor necesare (utilitati investitii, constructii
75 Economic Infrastructura e~ .A( 4) i ! 2021-2027
pentru localizarea de afaceri in comuna

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
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Intarirea capacitatii locale de asociere si

Prioritate strategica: nr. 76

Cheltuieli eligibile; Campanii de
promovare si eonstientizare

76 Social ONG dezvoltarea spiritului de voluntariat.al : 2021-2027
. Program finantare: Fonduri
locuitorilor .
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 77
. Cheltuieli eligibile: C iid
Infiintarea unitatilor.de servicii publice ero:?)\;:r:egli lczn ;rer:];; :::e ¢
77 Social Sanatate de ingrijire la domiciliu, in'coordonarea P ? ? - 2021-2027
i ¢ ’ w N 8 Program finantare: Fonduri
serviciului public de asistenta sociala. .
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 78
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
78 Medii Prott.ac;iz? Reconstructia ecologica a zonelor reconstructie ecologica . 2021-2027
Mediului degradate. Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Protectia Efectuarea de lucrari de intretiner _
i ade luc e intretinere a —
79 Mediu , " ’ Cheltuieli eligibile: Lucrari de 2021-2027
Mediului pasunilor

reconstructie ecologica
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Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

80

Social

Sanatate

Amenajarea unei farmaciiveterinare

Prioritate strategica: nr. 80

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
investitii

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

81

Social

Timp Liber

Extindereaspatiilor de cazare pentru
turisti

Prioritate strategica: nr. 81

Cheltuieli eligibile: Infrastructura
turism

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

82

Economic

Agricultura si
Zootehnie

Infiintarea de ferme de animale

Prioritate strategica: nr. 82

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii si dotari

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027
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83

Economic

Agricultura si
Zootehnie

Construirea si dotarea capacitatilor de
morarit si panificatie

Prioritate strategica: nr. 83

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii'si dotari

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

84

Mediu

Protectia
Mediului

Efectuarea lucrarilor de impadurire la
nivelul comunei

Prioritate strategica: nr. 84

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
reconstructie ecologica

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

85

Economic

Agricultura si
Zootehnie

Construirea si dotarea unor fabrici de
producere a uleiurilor vegetale

Prioritate strategica: nr. 85

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii si dotari

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

86

Economic

Agriculturasi
Zootehnie

Construirea si dotarea unor capacitati de
abatorizare a carnii

Prioritate strategica: nr. 86

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii si dotari

2021-2027
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Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Inlocuirea treptata a parcului'de

Prioritate strategica: nr. 87

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

) x autovehicule al Primariei si al investitii
87 Social Infrastructura : 4 A b - 2021-2027
subordonatelor cu autovehicule electrice, Program finantare: Fonduri
hibride sau pe baza de hidrogen europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 89
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
. ” Construirea de statii de incarcare pentru constructii
89 Social Infrastructura g X p d - 2021-2027
autovehicule.electrice Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 90
5 i e y Cheltuieli eligibile: Achizitie
s : . Dezvoltarea unei aplicatii mobile cu o -~
Administratie Capacitate . W 3 . . Software, Dotari
90 5 S .. | interfata prietenoasa si accesibila care sa - 2021-2027
Locala Administrativa \. J. : S Program finantare: Fonduri
faciliteze interactiunea cu autoritatile. i
europene, Fonduri

guvernamentale, Buget local
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91

Economic

Infrastructura

Reorganizarea tramelor stradale din
comuna

Prioritate strategica: nr. 91

Cheltuieli eligibile; extinderea si
imbunatatirea retelei de drumuri
de interes local

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

92

Economic

Infrastructura

Construirea unorinstalatii pentru
brichetat rumegus

Prioritate strategica: nr. 92

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
investitii

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

93

Social

Educatie

Construirea unei crese

Prioritate strategica: nr. 93

Cheltuieli eligibile: Lucari de
constructii si dotari

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

2021-2027

94

Social

Sanatate

Prioritate strategica: nr. 94

2021-2027
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Implementarea unui serviciu de
teleasistenta la nivelul comunitatii locale
(call center de urgenta, dispozitive tip
bratari etc., pentru asistarea persoanelor
dependente) ar veni in intampinarea
nevoilor persoanelor varstnice care
prezinta un risc din cauzadizabilitatii,
bolii sau izolarii sociale la domiciliu:

Cheltuielieligibile: Infrastructura
sanitara

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Activitati

Sprijin, prin punereade terenuri la
dispozitie, pentruinfiintarea unor spatii

Prioritate strategica: nr. 95

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
investitii

= feonoruic economice comerciale de alimentatie publiea de tip Program finantare: Fonduri aPzX-20zd
supermarket. europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
Prioritate strategica: nr. 96
Reducerea saraciei financiare si Cheltuieli eligibile: Infrastructura
96 Soclal ONG asigurarea acce51.11ui la res‘urse Financiare sociala ' 2021-2027
a persoanelor din grupuri cu risc foarte Program finantare: Fonduri
ridicat de excluziune. europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local
97 Social Timp Liber Prioritate strategica: nr. 97 2021-2027

310




Hamcearca <

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

Cheltuielieligibile: Infrastructura
turism
Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Crearea infrastructurii pentru
agroturism; cai de acces si utilitati

Prioritate strategica: nr. 98
Cheltuieli eligibile: Consiliere,
instruire, informare si dotari

specifice 2021-2027

Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri

guvernamentale, Buget local

Agricultura si Consiliere pentru cunestinte adecvate in

98 Economic . B 7 .
Zootehnie randul fermierilor

Prioritate strategica: nr. 99
Cheltuieli eligibile: Lucrari

Executare lucraride consolidare ale Constructll digur
99 Mediu Calitatea solului . il o Program finantare: Fonduri 2021-2027
malurilor raurilor )

europene, Fonduri

guvernamentale, Buget local

100 Mediu Prioritate strategica: nr. 100 2021-2027
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Cheltuieli eligibile: Masuri si
lucraride protectia si
conservarea mediului

inconjurator

Program finantare: Fonduri

europene, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Protectia Mentinerea diversitatii biologice si a
Mediului valorii de mediu a terenurilor agricole

Prioritate strategica: nr. 101
Cheltuieli eligibile: Lucrari de
investitii si dotari 2021-2027
Program finantare: POR, Fonduri
guvernamentale, Buget local

Construire si dotare baza de sport

101 Hosial Timp Liner multifunetionala (Stadion)

Prioritate strategica: nr. 102
Cheltuieli eligibile: Lucrari de

Amenajare spatii de picnic in comuna constructii
102 Social Infrastructura ) R P - ! - 2021-2027
Hamcearca Program finantare: Fonduri
europene, Fonduri
guvernamentale

Dwattare la nivelul : : Prioritate strategica: nr. 103
: voltare la nivelul comunei a unei —_

103 Social ONG = .. i Cheltuieli eligibile: Infiintare 2021-2027

Asociatii ce asigura desfasurarea unor .

centru consultanta
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competitii sportive, la standarde Program finantare: Buget local,
europene Fonduri europene

Prioritate strategica: nr.104
Cheltuieli-eligibile:Lucrari de

Crearea unor centre/unitati de prelucrare

104 Social Timp Liber si valorificare a lemnului (lucrari de o 2021-2027
A 5.2 Sz .2 s constructi
tamplarie, dogarie, rotarie, mobila).
Program finantare: POR, POIM,

Prioritate strategica: nr. 105

Cheltuieli eligibile: Lucrari
105 Economic fnfrastrucius Reabilitarea monumentelor istorice din constructii, investitii si dotari 2021-2027

comuna Hameearca Program finantare: PNDR,
Fonduri europene, Fonduri
guvernamentale,

Prioritate strategica: nr. 106

: S . . . Cheltuieli eligibile: Reabilitare
Imbunatagirea infrastructurii de drumuri
monumente

106 Social Timp lib a la punctele de atractie turistica 2021-2027
ocia imp liber cuacces lap cd(ien zot; ; ractie turistica e————r T ——

7 Servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale

107 Economic Infrastructura Prioritate strategica: nr. 107 2021-2027
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Cheltuieli-eligibile: Extinderea si
imbunatatirea retelei de drumuri
de.interes turistic

Construirea si amenajarea unui Muzeu

y Z Program finantare:PNDR, Masura
1storic

7 Servicii.de baza si reinnoirea
satelorin zonele rurale, Fonduri
guvernamentale, Buget local

108

Prioritate strategica: nr. 108

Cheltuieli eligibile: Lucrari de

Infiintarea unui Muzeu de Stiintele el
constructii si dotari

Social Timp Liber Natutii

Program finantare: Fonduri
europene

2021-2027

109

Prioritate strategica: nr. 109

Cheltuieli eligibile: Lucrari de
Construirea sidotarea unui bazar extindere si modernizare

Social Confortul vietii o }
comunal iluminat public

Program finantare:POR, Buget
local, Fonduri guvernamentale,

2021-2027

110

Prioritate strategica: nr. 110

Economic Infrastructura Construire piata agroalimentara Cheltuieli eligibile: Lucrari de
constructii si dotari

2021-2027
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Program finangare: POR, Buget
local, Fonduri guvernamentale,

Construirea unui depozit cu camere

Prioritate strategica: nr. 111

Cheltuieli-eligibile: Lucrari de
constructii si dotari

111 Economic Infrastructura frigorifice pentru produsele viticole, 2021-2027
. . Program finantare: POR, PNDR,
legumicole si fructe .
Buget local, Fonduri
guvernamentale,
Prioritate strategica: nr. 112
Infii i dof S o dical Cheltuieli eligibile: Infrastructura

112 Social Sanitate e S O centnagerca sanitara 2021-2027

de permanenta

Program finantare: Buget local,
Fonduri guvernamentale
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5.4. IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE

IMPLELEMNTARE SI MONITORIZARE3

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a adus o noua viziune nu doar in'ceea’ce priveste
esenta obiectivelor stabilite, respectiv caracterul universal si interconectat.al acestora, dar
si in ceea ce priveste implementarea obiectivelor si monitorizarea acestora, care se bazeaza
pe recunoasterea faptului ca succesul materializarii nu depinde doar de actorul stat, ci si de
ceilalti actori implicati, pana la cetatean.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, denumitd in continuare
Strategie, finand cont de particularitafile Roméniei i'in.urma consultarilor intreprinse si a
semnalelor primite de la participantii la numeroasele dezbateri publice initiate cu

Implementare Monitorizare

reprezentanti-din toate segmentele societatii, stabileste prioritatile nationale in contextul
dezvoltarii-durabile. Strategia reprezinta modalitatea de conectare practica, de articulare a
Romaniei la parteneriatele-nationale, regionale, europene si globale specifice. Totodat3, ca
efect al participarii voluntare a Romaniei la raportarile periodice cu privire la stadiul
implementarii Agendei 2030, Strategia contribuie la cresterea credibilitatii, eficacitatii si
impactului politicilor implementate.

3 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabilda a Romaniei, 2030
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Implementare|

Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila

0 implementare de succes implica un cadru legislativ si institutional consolidat, cu
mecanisme functionale si cu stabilirea de roluri clar definite. Asa cum s-a prevazut si in
Strategia adoptata In 2008, se impune instituirea unui Comitet: Interdepartamental
pentru Dezvoltare Durabila sub presedintia Prim-ministrului, iar inabsenta acestuia de un
viceprim-ministru desemnat. Comitetul Interdepartamental are in componenta membri ai
guvernului. Elaborarea actelor normative precum si reprezentarea la nivel.national si
international, revine fiecarei autoritati publice centrale reprezentate in Comitetul
Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabild, pe domeniul sau de competent3, in relatie
cu domeniul dezvoltarii durabile.

Comitetul Interdepartamental pentru Dezyoltare Durabila se va infiinta prin Hotarare a
Guvernului, conform art. 12, alin. 2 din Legea nr. 90/2001, aceasta urmand sa elaboreze
Rapoarte anuale si sa aprobe Planul'de actiuni, in conditiile legii. Secretariatul permanent
al Comitetului Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila va fi asigurat de catre
Departamentul pentru Dezvoltare-Durabila din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.
Comitetul Interdepartamental. pentru Dezvoltare Durabila va inainta Raportul anual
Parlamentului Romaniei.

Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in
politicile si strategiile sectoriale la nivel national, care functioneaza pe langa autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului, conform HG 741/2011, va continua sa
coordoneze componenta protectiei mediului.

Nuclee pentru Dezvoltare Durabila si experti

Pentru coordonarea eficientd a implementarii Strategiei se va consolida cadrul institutional
existent prin suplimentarea numarului de personal al Departamentului pentru dezvoltare
durabila.

La nivelul autoritatilor publice centrale, cu atributii in domeniul dezvoltarii durabile, se vor
crea nuclee pentru dezvoltare durabila, acolo unde nu exista, formate din personal existent,
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care sa urmadreasca atat implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila ce in-de
domeniul de activitate al institutiei, cat si sa reprezinte punti de legatura intre fiecare
institutie si Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, pe de o parte si Institutul'National
de Statistica pe de alta parte.

Pentru cresterea capacitatii administrative a institutiilor publice implicate, Departamentul
pentru Dezvoltare Durabila va facilita organizarea de cursuri de-formare de experti in
dezvoltare durabila pentru personalul implicat in implementarea strategiei.

Coalitia pentru Dezvoltare Durabila

In spiritul Agendei 2030, pentru o implementare eficientd a Strategiei este nevoie de
sprijinul si implicarea tuturor actorilor. Tineretul, organizatiile neguvernamentale,
sectorul privat, autoritatile locale, sindicatele, patronatele, institutele de cercetare-
dezvoltare si inovare, sfera academica, mass media, cultele religioase, fermierii, varstnicii,
familiile trebuie implicati in actiunile conexe implementarii. Pentru asigurarea unui dialog
continuu, se va facilita infiintarea unei coalitii pentru dezvoltare durabild, din reprezentanti
ai societatii civile.

Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabila

Pentru a asiguraparticiparea constanta a mediului academic, a cercetarii si a societatii civile,
respectiv urmarirea efectelor politicilor din domeniul dezvoltarii durabile, se va constitui
Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabila, la initiativa Departamentului pentru
dezvoltare durabild, prin Hoetarare a Guvernului, prin Hotarare a Guvernului, conform art.
12, alin. 1'din Legea nr. 90/2001, din personalitati din mediul stiintific si academic,
reprezentanti ai comunitatii de afaceri, ai partenerilor sociali si ai societatii civile. Consiliul
Consultativ pentru Dezvoltare Durabila va avea rolul de a oferi consultanta, suport stiintific
si tehnic, de a initia si elaborare documente programatice si metodologii pentru
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.
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De asemenea, Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabila va avea rolul de a susgine
si Incuraja implementarea de bune practici relevante pentru Romania, cu rezultate pozitive
la nivel european si international, in cadrul mecanismelor administratiilor publiceiimplicate
in procesul de dezvoltare durabila.

Plan de actiune si alte initiative

Pe langa un cadru institutional functional, existenta planurilor de actiune concrete si
asigurarea coerentei politicilor de dezvoltare durabila sunt esentiale pentru atingerea
tintelor Strategiei. Astfel, se va avea in vedere elaborarea, pana cel tarziu.la finalul anului
2019, a unui Plan de actiune pentru materializarea obiectivelor care 'sa {ina cont de
propunerile transmise de toate organizatiile In faza de consultare si dezbatere publica a
strategiei, prin implicarea tuturor actorilor participantila implementare.

Strategia cuprinde liniile de dezvoltare si constituie baza pentru strategiile sectoriale,
regionale si locale viitoare. Dezvoltarea durabila, contextualizata la particularitatile
Romaniei prin aceasta strategie, prezinta un cadru conceptual in spiritul caruia strategiile
sectoriale trebuie armonizate. Departamentul pentru Dezvoltare Durabila va asigura
coerenta politicilor In domeniul dezvoltarii durabile si va fi consultat in cazul proiectelor de
acte normative ce urmeazaa firadoptate de catre Guvernul Romaniei si care au incidenta
directa asupra obiectivelor stabilite in strategie.

Pentru eficienta .si transparenta in implementarea strategiei, Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila, impreuna cu celelalte structuri implicate in implementare si
monitorizare,  vor. dezvolta: Programe de comunicare, informare si congstientizare cu
implicarea tuturor institutiilor si cetatenilor.

Monitorizare

Institutul National de Statistica si setul de indicatori nationali

Institutul National de Statistica, va actualiza, in cel mult 2 ani de la aprobarea prin act
normativ a Strategiei, setul de indicatori nationali, in vederea masurarii implementarii
obiectivelor de dezvoltare durabila, avand la baza noile obiective prioritare stabilite prin
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strategie si tinand cont de setul de indicatori stabilifi la nivelul ONU si al UE pentru
implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

In activitatea de colectare a datelor de la autoritatile administratiei publice centrale si locale,
pentru indicatorii de dezvoltare durabila cuprinsi in setul actualizat, INS va fi sprijinit de
catre Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

Raportare - Nivel UE si ONU

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila va sustine raportarea periodica cdtre UE a
progreselor inregistrate de Romania in directia puneriiin aplicare a Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild, a participarii active la noul consens_ european si mondial privind
dezvoltarea, deoarece acest proiect ambitios raspunde tendintelor.siprovocarilor globale,
care pentru prima data sunt universal acceptate si aplicabile tuturor tarilor, iar UE s-a
angajat sa fie lider In punerea in aplicare a acestora:

In cadrul mecanismului de urmarire si revizuire introdus.de'Agenda 2030 la nivel ONU,
statele membre sunt incurajate sa realizeze evaluari periodice ale progreselor realizate.
Pana in anul 2018, 102 de state au prezentat raportari voluntare in fata Forumului Politic la
Nivel Inalt privind Dezvoltarea Durabila (HLPF), printre care si Romania. Pana in 2030,
Romania isi propune sa mai prezinte cel putin doua raportari.

Etapa de implementare, monitorizare 'si evaluare reprezinta sistemul de realizare a
proiectelor, programelor si politicilor prevazute in strategie si de colectare si raportare a
informatiilor asupra ‘desfasurarii proiectelor si asupra succesului si impactului acestora
relative la. dezvoltarea comunitatii.

Scopul monitorizarii si evaluarii implementarii strategiei:

» evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul alocat

» constatarea durabilitatii proiectelor implementate
Succesul realizarii unei strategii depinde in mare masura de participarea tuturor locuitorilor
la procesul de implementare si monitorizare a acesteia.
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In procesul implementirii prezentei strategii vor fi implicati mai multi actori, fiecare urmand
responsabilitati bine determinate, indeplinind rolul de implementator sau de. control-al
proiectelor planificate. In plan institutional principalii actori locali ai implementarii
strategiei vor fi:

» administratia locala (Consiliul Local, Primarul, Primaria)
» agentii economici
» societatea civila
» locuitorii comunei
» structuri externe (institutii judetene)
Procesul de implementare, monitorizare si evaluare cuprinde in principal 5.etape:

A. Adoptarea

In cadrul acestei etape strategia va fi supusa dezbateriloppublice. In urma dezbaterilor se
vor opera recomandarile primite si strategia va fi inaintata Consiliului Local In vederea
aprobarii.

B. Implementarea

In cadrul acestei etape se vor realiza actiunile, activitatile, masurile si proiectele concrete de
implementare. Fiecare proiect va confine obiective stricte, planul activitatilor necesare,
perioada de desfasurare, persoanele responsabile in proiect si partenerii implicati in
realizarea proiectului, sursele de finantare.

C. Monitorizarea

Echipa de implementare va evalua aspecte precum: activitati, rezultate, buget, patrimoniu,
performantele personalului angajat si implicit a autoritatii locale (organizatia in sine),
ipotezele formulate initial. Monitorizarea se va efectua pe categorii: activitatea, informatia
necesara, colectarea informatiei, modul in care a fost folosita informatia, ritmicitatea folosirii
informatiei, persoana care a cules informatia. Monitorizarea implementarii proiectelor se va

procesul de implementare se vor lua masuri de corectare.
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Monitorizarea implementarii se va realiza de o structura de evaluare care va avea in
componenta reprezentantii tuturor factorilor implicati in dezvoltare. Structura aparatuluide
monitorizare va fi urmatoarea:

v’ comitet de coordonare pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei;
v comisii organizate pe directii de dezvoltare;
v’ secretariat.

D. Evaluarea implementarii strategiei

Se vor analiza indicatorii de implementare. Fiecare proiect stabilit va avea anumiti indicatori
de implementare si, functie de complexitatea unui proiect, se vor efectua evaluari
intermediare, pe faze de implementare.

E. Analiza impactului

Aceasta analiza apreciaza daca proiectul raspunde politicilor formulate, modul cum
influenteaza criteriile de performanta privind dezvoltarea eficientda a localitatii. Se vor
efectua studii de impact de"specialitate inaintea inceperii unui proiect sau la o anumita
perioada de timp dupa finalizarea proiectului.

Etapa de implementare, monitorizare si evaluare ofera atat permanent, cat si periodic un
raport asupra stadiului de implementare a proiectelor.
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Figura. nr. 72. Etape ale monitorizarii si implementarii Strategiei de dezvolr.%
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Evaluarea
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Sex: Varsta:
Ocupatie: Nume:
LISTA ABREVIERI

AOD Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare

BNR Banca Nationala a Romaniei

CE Comisia Europeana

CEDAW Conventia ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor.de Discriminare Impotriva
Femeilor

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
FND Fondul National de Dezvoltare

FSDI Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii

ha Hectar

HG Hotarare a Guvernului

INS Institutul National de Statistica

ISD Investitii Straine Directe

NATO Organizatia TratatuluiAtlanticului de Nord

ODA Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare/ Official Development Assistance
ODD Obiective de Dezvoltare Durabila

OECD Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica
OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

ONU Organizatiei Natiunilor Unite

PFA Persoana fizica autorizata

PIB (PPC) Produsul Intern Brut

PNDR Programului National de Dezvoltare Rurala
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POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

RAN Repertoriul Arheologic National

SCAP Strategia pentru consolidarea administratiei publice pentru orizontul de timp 2014-
2020

SCE Sistem de Colectare si Epurare

SNDD Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013-2020-
2030

SDL Strategia de dezvoltare locala

TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

TVA Taxa pe Valoarea Adaugata

UE Uniunea Europeana

LISTA FIGURI SI TABELE

FIGURI

Figura nr. 1. Obiective de dezvoltare durabila

Figura nr. 2. Prioritatile de dezvoltare ale comisiei Juncker

Figura nr. 3. Obiectivele Strategiei de dezvoltare locala

Figura nr. 4. Cadrul conceptual pentru elaborarea Strategiei
Figuranr. 5. Unitatile de relief din Dobrogea

Figura nr. 6. Unitatile de relief de pe teritoriul comunei Hamcearca
Figura nr. 7. Reteaua hidrografica a comunei Hamcearca

Figura nr. 8. Rezervatiei naturala " Podisul Nord Dobrogean”
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Figura nr. 9. Muntii Macinului (ROSCI0123)

Figura nr. 10. Rezervatia Naturala Macin - Niculitel (ROSPA0073)

Figura nr. 11. Limite, zone si delimitari forestiere ale Parcului National Muntii Macinului
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Figura nr. 13. Cantitatea anuala de precipitatii
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Figura nr. 16. Harta zonelor cu potential de producerea cutremurelor
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Figura nr. 18. Harta zonelor cu potential de producerea alunecarilor de teren
Figura nr. 19. Evolutia populatiei dupa.domiciliu in comuna Hamcearca

Figura nr. 20. Evolutia populatiei pe sexe in perioada 1992 - 2020

Figura nr. 21. Structura populatiei dupa sex si grupe de varsta in anul 2020
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Figura nr. 23. Situatia populatiei pe grupe de varsta si sexe in anul 2020
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Figura nr. 28. Evolutia sporului migrator intre anii 2002 - 2019

Figura nr. 29. Evolutia sporului natural intre anii 2002 - 2019
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Figura nr. 30. Evolutia sporurilor natural si migrator in perioada 2002 - 2019

Figura nr. 31. Prognoza tendentialad a populatiei, pana in anul 2027

Figura nr. 32. Prognoza biologica a populatiei, pana in anul 2027

Figura nr. 33. Evolutia locuintelor in perioada 1992 - 2019

Figura nr. 34. Evolutia suprafetei locuibile in perioada 1992 - 2019
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Figura nr. 36. Numarul mediu de persoane ce revin la o locuinta la nivelul anului 2020
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Figura nr. 49. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Caprioara

Figura nr. 50. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Balabancea
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Figura nr. 51. Amplasarea strazilor la nivelul localitatii Nifon

Figura nr. 52. Statie de imbarcare, localitatea Hamcearca

Figura nr. 53. Lacul Hamcearca

Figura nr. 54. Parcul National Muntii Macinului

Figura nr. 55. Cabana Valea Mierii, sat Nifon
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Figura nr.67. Harta teritoriului GAL Muntii Macinului - Dunarea Veche
Figura nr. 68. Harta teritoriului GAL Muntii Macinului - Dunarea Veche
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Figura nr. 70. Viziunea de dezvoltare a comunei Hamcearca

Figura nr. 71. Nivelul actual de dezvoltare al comunei Hamcearca*
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Figura. nr. 72. Etape ale monitorizarii si implementarii Strategiei de dezvoltare a localitdtii
Hamcearca
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REPERE BIBLIOGRAFICE

v’ Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Roméniei 2030
v" Document de reflectie catre o Europa Durabila pana in 2030 al. Comisiei Europene

v' Studiu pregatitor pentru a XVII-a sesiune a Conferintei Consiliului Europei a
Ministrilor responsabil cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT)

v Planul judetean de gestionare al deseurilor;

v Planul national de gestionare al deseurilor;

v’ Raportului privind starea mediului injudetul Tulcea, anul 2019;

v' Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Roméaniei 2007-2026;
v’ Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud-Est;

v’ Strategia integrata de dezvoltare durabila a comunei Hamcearca, judetul Tulcea
varianta 2016-2020;
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Resurse on-line

e ro.wikipedia.org

e www.primariahamcearca.ro
e www.cjtulcea.ro

e www.ghidulprimariilor.ro
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e ptclimate-data.org

e statistici.insse.ro

e www.google.com/maps

e www.isudelta.ro

e www.mdrap.ro

e www.unsar.ro

e apmtlanpm.ro

e www.galmuntiimacinului.ro
e www.flagbratulmacin.ro

o www.smidjudetultulcea.ro
e www.listafirme.ro

e www.episcopiatulcii.ro

e www.tomisulortodox.ro

e www.ziarullumina.ro

e patrimoniu.gov.ro

e natura2000.eea.europa.eu
e aracip.eu

e www.info-delta.ro

e www.turistinfo.ro

e cazacioc.blogspot.com

e www.tulceanoastra.ro

O-serie de documente specifice (statistice, tehnice, economico-financiare, etc) furnizate de
catre Primaria Hamcearca, judetul Tulcea.
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